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अाकृती ८.१
प्रसतावना :

	 	 सार्गाजवनक	वर्ततवयर््ार	्ही	अभयासशाखा	अरगाशास्ताचया	
जुनया	शाखाांपैकी	एक	असून	यात	अरगावयर्स्रेतहील	शासनाचया	
भवूष्मका	आवि	 कायागार्र	 प्रकाश	 ्टाकला	 जातो.	 शासन	 म्िजे	
वर्वशष्ट	प्रिेशातहील	 वर्वर्ध	कायवे	 पार	 पाडणयासाठही	नारररकाांनही	
वनष्मागाि	 केलेलही	 औपचाररक	 वकंर्ा	 अनौपचाररक	 सांस्रा	 ्ोय.	
परकीय	आक्ष्मिापासून	 सांरक्ि,	 खाजरही	 ष्मालष्मततेच	े सांरक्ि,	
रोजरार	वनवष्मगातही,	अांतरगात	शाांतता	र्	सुवयर्स्रा	राखिे,	आरोग्य,	
वशक्ि	 अशा	 साष्मावजक	 ररजाांचही	 तरतूि	 करिे	 र्रैरे	 कायवे	
शासनाकड	ेसोपर्लही	जातात.	
या	कायागाच	ेर्रवीकरि	असे	करता	येते.

 १) सक्तीची कायधे : परकीय	आक्ष्मिापासून	सांरक्ि	अांतरगात	
कायिा	र्	सुवयर्स्रा	 राखिे	 इतयािही	शासनाचही	स्तहीचही	
कायवे	आ्ेत.

 २) ऐशचछक कायधे :	वशक्ि	र्	आरोग्य	सेर्ाांचही	तरतूि,	वनर्मृततही	
रे्तन	आवि	 इतर	कलयािकारही	 साष्मावजक	सुरक्ा,	 उपाय	
योजनाचही	 तरतूि	 इतयािही	 ्ही	 शासनाचही	 ऐष्च्क	 कायवे			
आ्ेत.

शोधा पाहू!

	 शासनाचया	र्रहील	कायायंवयवतरर्त	इतर	स्तहीचही	कायवे	
आवि	ऐष्च्क	कायवे	शोधा.

साव्थजतनक तवतत वयव्ािाचे अर्थ व सवरूप

	 	 र्र	उललेख	केलेलही	कायवे	पुरेशा	प्रष्मािात	आवि	कायगाक्ष्मतेने	
पार	 पाडणयासाठही	 कोितया्ही	 शासनाला	 वर्वर्ध	 ष्मारायंनही	
वष्मळिाऱया	 वनधहीचही	 आर्शयकता	 असते.	 ‘सार्गाजवनक	
वर्ततवयर््ार’	्ही	सांकलपना	‘सार्गाजवनक’	आवि	‘वर्तत	वयर््ार’	
या	 िोन	 शबिाांच	े वष्मश्ि	आ्े.	 ‘सार्गाजवनक’	 ्े	 सषु्मष्च्चत	 नार्	
एखाद्ा	 प्रशासकीय	 भूभारात	 रा्िाऱया	 वय्तही	 सष्मू्ासाठही	
सांबोधल	ेजाते.	‘वर्तत	वयर््ार’	म्िज	ेसोपया	शबिाांत	‘उतपन्न’	
आवि	‘खचगा’	्ोय.		अशा	 प्रकार	े ‘सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ार’	
म्िजे	करेंरि,	राजय	र्	स्रावनक	शासनाचया	उतपन्न	आवि	खचागाचया	
तततर्ाांचा	अभयास	्ोय.	्ा	अभयास	अरगाशास्तातहील	‘सार्गाजवनक	
वर्तत	वयर््ार’	या	शाखेत	केला	जातो.

साव्थजतनक तवतत वयव्ािाांचया वयाखया :

	 	 वर्वर्ध	अरगाशास्त्जाांनही	 ‘सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ाराचया’	
वयाखया	 आपापलया	 परहीने	 केलेलया	 आ्ेत.	 याांपैकी	 का्ही	
वयाखयाांचा	अभयास	करू	या.

 १) ह्ू डरॅलटन याांचया मते :	“सार्गाजवनक	 वर्तत	वयर््ार	्ा	
अरगाशास्त	आवि	राजयशास्त	याांचया	सहीष्मारेषेर्र	असलेलया	
वर्षयाांपैकी	 एक	 वर्षय	आ्े.	 सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ार	
सार्गाजवनक	अवधपतयाखालहील	 उतपन्न	 र्	खचागाशही	आवि	
एक	िुसऱयाष्मधहील	सष्मायोजनाशही	सांबांवधत	आ्े.”	

	 	 	 	 शासनाचया	 कायायंचा	 अभयास	 राजयशास्तात्ही	 केला	
जात	 असलयाष्मुळे	 सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ार	 ्ा	
राजयशास्ताचया	अभयासाचा्ही	एक	भार	आ्े.

 २) प्रा. तफंडले तशिाज याांचया मते :	 “सार्गाजवनक	 सततेचा	
वनधही	खचगा	करिे	र्	 वनधही	उभारिे	याबाबतचया	तततर्ाांचा	
अभयास	म्िजे	सार्गाजवनक	वर्तत	वयर््ार	्ोय.”
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साव्थजतनक तवतत वयव्ाि व खाजगी तवतत वयव्ाि याांतील फिक :

अ.क्र. फिकाचे मुद् दे साव्थजतनक तवतत वयव्ाि खाजगी तवतत वयव्ाि

१. उवि्	िषटे सष्माजाला	ष्म्ततष्म	लाभ	वष्मळर्ून	िेिे. स्र्व्ताचही	पतूगाता	करिे.

२. खचागाचे	वनधागारि शासन	 सर्गाप्ररष्म	 आपलया	 खचागाचही	 पातळही	
आवि	खचागाच	ेवभन्न	वभन्न	ष्मारगा	वनष्शचत	करते.

वय्तही	प्ररष्म	आपले	र्ैयव्तक	उतपन्न,	वर्चारात	
घेते	आवि	खचागाचे	ष्मारगा	वनष्शचत	करते.

३. पत	वस्रतही शासनाचही	बाजारपेठेतहील	पत	ष्मोठ्ा	प्रष्मािार्र	
असते.

खाजरही	वय्तहीचही	पत	ष्मयागावित	असते.

४. चलन	्ापणयाचा	
अवधकार

भारतहीय	ररझव्गा	बँकेि्	र्ारे	चलनाचही	् पाई	केलही	
जाते.

खाजरही	वय्तहीला	तसा	अवधकार	ना्ही.

५. वर्तत	वयर््ारातहील	
लर्वचकता

सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ार	 अवधक	 लर्चहीक	
असतात.

खाजरही	वर्तत	वयर््ारात	फारसे	बिल	करणयास	
र्ार्	नसतो.

६. अरगावयर्स्रेर्रहील	
पररिाष्म

सार्गाजवनक	 वर्तत	 वयर््ाराचा	 िेशाचया	
अरगावयर्स्रेर्र	प्रचांड	प्रभार्	पडतो.

खाजरही	वर्तत	वयर््ाराचा	राष्टट्हीय	अरगावयर्स्रेर्र	
नरणय	पररिाष्म	्ोतो.

साव्थजतनक तवततवयव्ाि :
	 	 आककृतही	८.२	चया	आधार	ेसार्गाजवनक	वर्तत	वयर््ाराांतहील	प्रष्मुख	घ्टक	पुढहीलप्रष्मािे	िाखवर्ले	जातात.	

आकृती ८.२ चया आधािे पुढीलप्रमािे सपष्टीकिि किता येईल

i. साव्थजतनक 
खच्थ

ii. साव्थजतनक 
उतपन्न

iii. 
साव्थजतनक 

कजधे

iv. िाज्य 
तवततीय धोिि

v. तवततीय 
प्रशासन

१.	कर		 २.	करेततर	उतपन्न

	अप्रतयक्				प्रतयक्

अ.	ष्म्सुलही	खचगा
ब.	भाांडर्लही	खचगा
क.	वर्कास	खचगा
ड.	वर्कासेततर	खचगा

 १.	प्रष्मािशहीर			
 २.		प्ररतशहील	 
     ३.	अप्ररतशहील	वकंर्ा					
									प्रवतराष्मही					

शासकीय	अांिाजपतक	
उतपन्न	खचगा,	कजगा	आवि	
एकूि	र्मृधिहीसाठही	धोरि १.	शुलक

 २.	सार्गाजवनक	र्स्तू	र्		 	
									सेर्ाांचही	वकंष्मत
 ३.	वर्शेष	अवधभार
 ४.	िांड	र्	िांडातष्मक	रकष्मा
 ५.	भे्टही,	अनुिाने	र्	िेिग्या
					६.	वर्शेष	कर
					७.	कजजें

१.	अांतरगात	
					कजवे

२.	बाह	कजवे

१.	सार्गाजवनक	खचगा
२.	सार्गाजवनक	ष्म्सूल
३.	सार्गाजवनक	कजवे

१.र्स्तू	र्				
	सेर्ाांर्रहील			
	कर	(GST)

साव्थजतनक तवतत वयव्ाि
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१) साव्थजतनक खच्थ (Public Expenditure) :

	 	 सार्गाजवनक	खचगा	 म्िजे	 करेंरिशासन,	 राजय	 शासन	आवि	
स्रावनक	 स्र्राजय	 सांस्रा	 याांनही	 नारररकाांचे	 सांरक्ि,	 तयाांचया	
साष्मुव्क	ररजाांचही	पूतवी	आवि	लोकाांचया	आवरगाक	र्	साष्मावजक	
कलयािासाठही	केलेला	खचगा	म्िजे	सार्गाजवनक	खचगा	्ोय.	

	 	 वर्सावया	शतकापययंत	बहुसांखय	िेशाांनही	वन्गास्तके्पाचे	धोरि	
वस्र्कारले	 ्ोते.	 या	 धोरिाांतरगात	 शासनाचया	 कायगाश्तहीचया	
कायागापययंत	ष्मयागावित	्ोतही.	परांतु	आधुवनक	शासन	केर्ळ	सांरक्ि	
आवि	नाररही	प्रशासन	अशही	स्तहीचही	कायवेच	करतात	असे	ना्ही,	
तर	 आपलया	 िेशात	 आवरगाक	 र्	 साष्मावजक	 वर्कासाचा	 प्रसार	
करणयासाठही्ही	ऐष्च्क	कायवे	करत	असतात.	तयाष्मुळे	अलहीकडहील	
काळात	सर्गा	खचायंत	साततयाने	र्ाढ	्ोत	आ्े	म्िून	सार्गाजवनक	
वर्तत	वयर््ारात	खचागाचा	अभयास	्ा	ष्म्ततर्पिूगा	भार	आ्े.

साव्थजतनक खचाबंचे वगगीकिि :

	 	 वनरवनराळ्ा	 अरगाशास्त्जाांनही	 वभन्न	 वभन्न	 आधारार्र	
सार्गाजवनक	खचायंचे	र्रवीकरि	केलेले	आ्े.	सार्गाजवनक	खचायंचया	
का्ही	ष्म्ततर्पूिगा	प्रकाराांचा	आता	आपि	अभयास	करू	या.

 अ) म्सुली खच्थ :	ष्म्सुलही	खचगा	्ा	सर्गासाधारिपिे	शासकीय	
खातयाांर्र	 आवि	 वर्वर्ध	 सेर्ाांर्र	 केला	 जातो.	 ्ा	 खचगा	
वनयवष्मतपिे	उि्	भर्तो.	उिा.,	शासनाचा	प्रशासकीय	खचगा,	
शासकीय	 कष्मगाचाऱयाांचे	 परार	 र्	 भतते,	 वनर्मृततही	 र्ेतन,	
र्ैद्कीय	सेर्ा	आवि	सार्गाजवनक	आरोग्याांचा	खचगा	इतयािही.

 ब) भाांडवली खच्थ :	भाांडर्लही	खचगा	म्िजे	िेशाचया	र्मृि्	धही	र्	
वर्कासासाठही	 नवयाने	 केला	 जािारा	 खचगा	 ्ोय.	 उिा.,	
वर्वर्ध	वर्कास	प्रकलपाांतहील	ष्मोठ्ा	रुांतर्िूका,	शासकीय	
कजागाचही	 परतफेड,	 राजय	 शासन	 र्	 शासकीय	 कंपनयाांना	
विलेले	कजगा	इतयािही	भाांडर्लही	खचागाचही	उिा्रिे	आ्ेत.

 क) तवकासातमक खच्थ :	 वर्कासातष्मक	 खचगा	 ्ा	 उतपािक	
स्र्रूपाचा	असतो.	जया	खचागाषु्मळे	रोजरार	वनवष्मगातही,	उतपािन	
र्ाढ,	 वकंष्मतस्रेैयगा	 इतयािही	बिल	घडून	र्ाढ	्ोते.	 तयाला	
वर्कासातष्मक	खचगा	असे	म्ितात.	उिा.,	आरोग्य	वशक्ि,	
औद्ोवरक	वर्कास,	साष्मावजक	कलयाि,	सांशोधन	आवि	
वर्कास	याांर्रहील	खचगा	इतयािही.

 ड) तवकासेति खच्थ :	 शासनाचया	 जया	 खचागाष्मुळे	 िेशात	
कोिता्ही	 प्रतयक्	 उतपािक	 पररिाष्म	 ्ोत	 ना्ही,	 तयाला	

वर्कासेतर	 वकंर्ा	 वबरर	 वर्कास	 खचगा	 असे	 म्ितात.					
उिा.,	 प्रशासकीय	 खचगा,	 युि्	ध	 खचगा	 इतयािही	 ्े	 खचगा	
अनुतपािक	स्र्रुपाचे	असतात.

तुम्ाांला मा्ीत आ्े का?
स्र्ातांतयोततर	काळातहील	सार्गाजवनक	खचागाचया	 

प्रर्मृततही
अ. क्र. वष्थ एकूि खच्थ (कोटी `)

१ १९९१-१९९२ ७२,३१७

२ २००१-०२ ३,६२,४५०

३ २००५-०६ ५,०६,१२३

४ २००९-१० १०,२४,४८७

५ २०१५-१६ ११,९५,०२५

६ २०१६-१७ १३,७४,२०३

७ २०१७-१८ १४,३५,२३३

८ २०१८-१९ १७,२९,६८२

स्ोत ः	सांबांवधत	र्षागातहील	भारत	सरकारचा	आवरगाक	पा्िही	अ्र्ाल	२०१८-२०१९

	 	 र्र	 विलेलया	कोष्टकानुसार	 स्र्ातांतयोततर	काळातहील		
१९९१-९२	 पासून	 का्ही	 वनर्डक	 र्षागातहील	 सार्गाजवनक	
खचागातहील	प्रर्मृततही	िाखर्लही	आ्े.	या	वनरहीक्िार्रून	स्पष्ट	
्ोते	की,	एकूि	सार्गाजवनक	खचागात	फार	ष्मोठ्ा	प्रष्मािात	
र्ाढ	झालेलही	आ्े.

शासनाचया साव्थजतनक खचा्थत वाढ ्ोणयाची काििे :
			 भारतासारखया	 वर्कसनशहील	 िेशाचया	 एकूि	 सार्गाजवनक	
खचागात	 र्ाढ	 ्ोताना	 विसून	 येते	 का्ही	 ष्म्ततर्ाचया	 कारिाांचा	
अभयास	करू	या.

 १) शासनाचया काया्थत वाढ :	 या	 अरोिर	 र्र	 उललेख	
केलयाप्रष्मािे	 	 िेशाचया	 साष्मावजक	 आवि	 आवरगाक	
वर्कासाकररता	आधुवनक	शासन	अनेक	कायवे	 पार	 पाडत	
असते.	 वशक्ि	 प्रसार,	 सार्गाजवनक	आरोग्य,	 सार्गाजवनक	
बाांधकाष्म,	ष्मनोरांजन,	सष्माजकलयािकारही	योजना	 इतयािही	
बाबींचा	या	कायागात	सष्मार्ेश	्ोतो.	यार्रून	असे	आढळून	
येते	की,	शासन	साततयाने	नर्नर्हीन	कायवे	स्र्हीकारत	आ्े	
आवि	 जुनही	 कायवे	 अवधक	कायगाक्ष्मतेने	 ष्मोठ्ा	 प्रष्मािार्र	
पार	पाडत	आ्े.	याष्मुळे	सार्गाजवनक	खचागात	र्ाढ	्ोते.



73

 २) लोकसांखयेची वेगाने ्ोिािी वाढ :	 भारतासारखया	
वर्कसनशहील	िेशाचही	लोकसांखया	र्ेराने	र्ाढत	आ्े.	इ.स.	
२०११	चया	जनरिनेनुसार	तही	लोकसांखया	१२१.०२	को्टही	
इतकी	्ोतही.	पररिाष्मही,	र्ाढतया	लोकसांखयेचया	ररजाांचही	
पूतवी	करणयासाठही	शासनाला	अवधक		खचगा	करार्ा	लारतो.

 ३) वाढते श्िीकिि :	र्ाढते	श्रहीकरि	्ही	सधयाचही	जारवतक	
ष्स्रतही	आ्े.	याष्मुळे	पािहीपुरर्ठा,	रस्ते,	ऊजागा,	शाळा	र्	
ष्म्ावर्द्ालये,	 सार्गाजवनक	 र्ा्तूक,	 स्र्च्ता	
इतयािींर्रहील	शासनाचया	खचागात	र्ाढ	्ोते.

 ४) सांिक्ि खचा्थत वाढ :	 आधुवनक	 काळात	 अवस्रर	 र्	
असष्मांजस	 आांतरराष्टट्हीय	 सांबांधाांष्मुळे	 युि्	ध	 नसताना्ही	
सांरक्ि	खचगा	र्ाढत	असतो.

 ५) लोकशा्ी शासन पद् धतीचा प्रसाि : जरातहील	बहुसांखय	
िेशाांष्मधये	 लोकशा्ही	 शासन	 पि्	धतही	 आ्े.	 वनयवष्मत	
वनर्डिुका	 र्	 इतर	 बाबींष्मुळे	 लोकशा्ही	 शासनपि्	धतही	
खचवीक	ठरते.	तयाष्मुळे	शासनाचया	एकूि	खचागात	सतत	र्ाढ	
्ोत	जाते.

 ६) भाववाढ :	 एखाद्ा	खाजरही	 वय्तहीप्रष्मािेच	आवरगाक	र्	
साष्मावजक	 वर्कासासाठही	 शासनाला	 बाजारातून	 र्स्तू	 र्	
सेर्ाांचही	 खरेिही	 करार्ही	 लारते.	 सर्गासाधारिपिे																		
वकंष्मतर्ाढहीचही	 प्रर्मृततही	 विसून	 येते,	 तयाष्मुळे	 शासनाला	
र्ाढहीर्	खचगा	करार्ा	लारतो.

 ७) औद्ोतगक तवकास :	 औद्ोवरक	 वर्कासाषु्मळे	
अरगावयर्स्रते	 उतपािनर्ाढ,	 रोजरारर्ाढ	 र्	 एकिू	 र्मृि्	धही	
घडून	 येते.	 म्िून	 औद्ोवरक	 वर्कासासाठही	 शासन	 
ष्मोठ्ा	 प्रष्मािार्र	 प्रयतन	 करते.	 तयात	 वर्वर्ध	 योजना	 
आवि	कायगाक्ष्माांर्र	खचगा	करते.	 पररिाष्मही,	 एकिू	खचागात	
र्ाढ	्ोते.

 ८)आपतती वयवसरापन : अलहीकडहील	काळात	 भूकंप,	 पूर,	
र्ािळे,	साष्मावजक	अशाांतता,	अशा	नैसवरगाक	र्	ष्मानर्वनवष्मगात	
आपततही	 र्ारांर्ार	 घडून	 येताना	 विसत	 आ्ेत.	 तयाष्मुळे	
शासनाला	आपततही	वयर्स्रापनार्र	ष्मोठ्ा	प्रष्मािात	खचगा	
करार्ा	लारतो.	पररिाष्मही,	एकूि	खचागात	र्ाढ	्ोते.		 	
	 आधुवनक	शासन	कलयािकारही	 राजयासाठही	कायगा	करते.	
तयाष्मुळ	ेसार्गाजवनक	खचागात	र्ाढ	्ोिे	अपरर्ायगा	आ्े.

शोधा पाहू!
	 र्र	 विलेलया	 कारिाांवयवतरर्त	 सार्गाजवनक	 खचागातहील	
र्ाढहीचही	इतर	कारिे	शोधा.

शोधा पाहू!
	 शासनाचया	ष्म्ततर्ाचया	सष्माज	कलयािकारही	योजना

II) साव्थजतनक उतपन्न : 
   वर्वर्ध	 स्ोताांि्	र्ारेे	 शासनाला	 वष्मळिारे	 एकूि	 उतपन्न	
म्िजे	 सार्गाजवनक	 उतपन्न	 ्ोय.	अरगाशास्ताचया	अभयासात	 ज	े
स्रान	उतपािनाचे	आ्े	तेच	स्रान	सार्गाजवनक	वर्तत	वयर््ारात	
सार्गाजवनक	उतपन्नाचे	आ्े.	अशा	प्रकार	ेसार्गाजवनक	उतपन्नाचही	
ररज	सार्गाजवनक	खचागाष्मुळे	वनष्मागाि	्ोते.

साव्थजतनक उतपन्नाचे स्ोत पुढीलप्रमािे आ्ेत :
	 अ)	कर	उतपन्न	 	 ब)	करेतर	उतपन्न

अ) कि (Tax) :

	 १)	 कराचही	वयाखया	-	प्रा.्टॉवसर	याांचया	ष्मते,	‘‘शासनाकडून	
लारू	केलेल	े इतर	आकार	आवि	कर	याांष्मधहील	फरकाचा	
षु्मखय	राभा	असा	की,	करिाता	आवि	शासन	याांचयात	रे्ट	
लाभाचा	र्	परतावयाचा	अभार्	असतो.’’

	 २)	 प्रा-	सेवलग्ष्मन	याांचया	ष्मते,	‘‘कोितया्ही	वर्शेष	लाभाचया	
प्राप्तहीवशर्ाय	 वय्तहीने	 शासनाला	 विलेले	 स्तहीचे	 िेिे	
म्िजे	कर	्ोय.’’

कराचही	खालहील	रै्वशषटे	विसून	येतात	:

	 १)	 कर	 ्े	 शासनाला	 द्ार्याचे	 स्तहीच	े िेिे	 असते.	 जया	
नारररकाांर्र	कर	लारू	्ोतो	तयाांनही	ते	िेिे	कायिेशहीररहीतया	
बांधनकारक	ठरते.	कर	्ा	सरकारही	उतपन्नाचा	ष्मोठा	स्ोत	
आ्े.	जर	एखाद्ा	वय्तहीन	ेकर	विला	ना्ही	तर	शासन	तया	
वय्तहीला	वशक्ा	करू	शकते.

	 २)	 सष्माजाचया	 साष्मावजक	 व्तासाठही	 शासनाला	 करार्ा	
लारिारा	खचगा	भारवर्णयासाठही	करिातयाकडून	कर	घेतला	
जातो.

	 ३)	 कराचया	ष्मोबिलयात	कोितया्ही	करिातयाला	शासनाकडून	
कोिता्ही	रे्ट	आवि	प्रष्मािशहीर	लाभ	वकंर्ा	सेर्ा	घेणयाचा	
अवधकार	नसतो.
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	 ४)	 कर	उतपन्न,	ष्मालष्मतता	वकंर्ा	र्स्तूांर्र	र्	सेर्ाांर्र	लारू	केला	
जातो.

तुम्ाांला मा्ीत ्वे!
किाची ततवे :
	 आधुवनक	 अरगाशास्ताचे	 जनक	 ॲडष्म	 वस्ष्मर	 याांनही	
कराचही	खालहील	चार	तत्र्े	साांवरतलेलही	आ्ेत.

  १)  समता तकंवा समानतेचे तत्व :	 प्रतयेक	 वय्तहीने	
आपलया	 िेयक्ष्मतेनुसार	 शासनाला	 कर	द्ार्ा,	 असे	
वस्ष्मर	 याांनही	 सुचवर्लेले	आ्े.	 याचा	 अरगा	 रररबाांचया	
तुलनेत	श्हीष्मांताांनही	अवधक	कर	द्ार्ा.

  २)  तनश्चततेचे तत्व :	 वस्ष्मर	 याांचया	 ष्मते,	करिातयाला	
आपलयाला	 वकतही	 कर	 कोितया	 र्ेळही,	 कोितया	
स्र्रूपात	 शासनाला	 द्ार्याचा	 आ्े	 याचे	 पूर्गा्जान	
असले	 पाव्जे.	 कारि	 असे	 की,	 वनष्शचत	 कराषु्मळे	
करिातयाला	कराचा	भार	र्ा्टत	ना्ही.	्े	तत्र्	भारतहीय	
करवयर्स्रेत	प्रवतवबांवबत	झालेल	ेआढळते.

  ३) सोयीसकितेचे तत्व :	या	ततर्ानुसार	प्रतयेक	करिातयाला	
जास्तहीतजास्त	सोयहीस्कर	र्ेळही	र्	सोयहीस्कर	पि्	धतहीने	
कर	लारू	केला	जार्ा.

  ४) काटकसिीचे तत्व :	या	तत्र्ानुसार	करर्सुलहीचा	खचगा	
वकष्मान	असला	पाव्जे.	जर	करर्सुलहीपैकी	अवधकावधक	
भार	 करर्सुलहीसाठहीच	 खचगा	 ्ोत	 असेल	 तर	 तो	 कर	
आिशगा	ष्मानला	जात	ना्ही.

किाचे प्रकाि :
कराचे	षु्मखय	िोन	प्रकार	साांरता	येतात	तयाचा	सवर्स्तर	अभयास	
करुया.

	 १)	 प्रतयक्	कर	 २)	 अप्रतयक्	कर

 १) प्रतयक् कि : ्ा	कर	करिातयाचया	उतपन्न	आवि	सांपततहीर्र	
विला	 जातो.	 जया	 वय्तहीर्र	 ्ा	 कर	 लारू	 ्ोतो,	 तयाच	
वय्तहीर्र	 कराचा	 भार	 पडतो.	 करिातयाला	 कराचा	 भार	
इतराांर्र	्स्ताांतररत	करता	येत	ना्ही.	तयाष्मुळे	प्रतयक्	कराचा	
कराघात	 र्	 करभार	 एकाचा	 वय्तहीर्र	 पडतो.																								
उिा.,	रै्यव्तक	उतपन्न	कर,	सांपततही	कर	इतयािही.

 २) अप्रतयक् कि : ्ा	कर	र्स्तू	र्	सेर्ाांर्र	लारू	केला	जातो.	
एखाद्ा	 र्स्तू	 वकंर्ा	 सेर्ेचया	 उतपािन	 वकंर्ा	 खरेिही-	
वर्क्ीचया	र्ेळही	्ा	कर	विला	जातो.	अप्रतयक्	कराचा		भार	

करिातयाकडून	 इतर	 वय्तही	 वकंर्ा	 वय्तहीना	 ्स्ताांतररत	
केला	 जाऊ	 शकतो.	 म्िून	 कराघात	 आवि	 करभार	
वनरवनराळ्ा	घ्टकाांर्र	पडतो.	उिा.,	भारतात	नवयान	ेलारू	
केलेला	जर्ळजर्ळ	सर्गा	अप्रतयक्	कराऐर्जही	र्स्तू	र्	सरे्ा	
कर	(GST),	कस््टष्म	डु्टही	्ोय.

तुम्ाांला मा्ीत आ्े का?

	 कराचया	 कायद्ानुसार	 प्रतयक्	कराचे	 र्रवीकरि	 तहीन	
र्टाांत	केले	जाते.

  १)  प्रमािशीि कि :	वय्तहीचया	उतपन्नार्र	जेव्ा	एकाच	
िराने	कर	आकारिही	केलही	जाते,	तेव्ा	तयास	प्रष्मािशहीर	
कर	असे	म्ितात.

  २)  प्रगततशील कि :	वय्तहीचया	उतपन्नर्ाढहीचया	प्रष्मािात	
जेव्ा	 कराचे	 िर्ही	 र्ाढत	 असतात	 तेव्ा	 तयास	
प्ररवतशहील	कर	असे	म्ितात.	भारतात	अशही	प्ररवतशहील	
कर	रचना	प्रचवलत	आ्े.

  ३) प्रततगामी कि :	 यात	 जसजसे	 उतपन्न	 र्ाढत	 जाते,	
तसतसे	कराचे	िर	कष्मही	्ोतात.

ब) किेति उतपन्नाचे स्ोत :
	 	 प्रशासन,	 वयापारही	 उपक्ष्म,	 िेिग्या	 आवि	 अनुिाने							
इतयािींि्	र्ारे	 वष्मळालेलया	 सार्गाजवनक	 उतपन्नाला	करेतर	 उतपन्न	
असे	म्ितात.	्े	स्ोत	करापेक्ा	वभन्न	आ्ेत.	यावर्षयही	रोड्यात	
ष्माव्तही	पाहू	या.

 १) शुलक (fees) : कर	कोितया्ही	ष्मोबिलयावर्ना	स्तहीने	
द्ार्ा	लारतो,	तर	शलुक	्े	शासनाने	पुरर्लेलया	सेर्ेबि्	िल	
विले	जाते.	उिा.,	शैक्विक	शुलक,	नोंििही	शुलक	इतयािही.

 २) साव्थजतनक वसतू व सेवाांचया तकमती (Prices) : 
आधुवनक	 शासन	 आपलया	 नाररहीकाांना	 वर्वर्ध	 र्स्तू	 र्	
सेर्ाांचही	 वर्क्ी	 करते.	 अशा	 र्स्तू	 र्	 सेर्ाांचा	 लोकाांनही	
शासनाला	 विलेला	ष्मोबिला	 म्िजे	 वकंष्मत	 	्ोय.	उिा.,	
रेलर्े		भाडे,	्टपाल	सेर्ा	इतयािही.

 ३) तवशेष अतधभाि :	शासनाने	वर्वशष्ट	भारातहील	रव्र्ाशाांना	
विलेलया	 वर्शेष	 सुवर्धाांबि्	िल	 नाररहीकाांनही	 विलेला	
ष्मोबिला	म्िजे	वर्शेष	अवधभार	्ोय.	उिा.,	जया	वर्वशष्ट	
भारातहील	 रव्र्ाशांाना	 स्रावनक	 स्र्राजय	 सांस्रा	 रस्ते,	
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ऊजागा,	पािहीपुरर्ठा	इतयािही	वर्शेष	सुवर्धा	पुरर्लयाबि्	िल	
कर	लारू	करू	शकतात.

 ४) दांड व दांडातमक िकमा :	 िेशातहील	 कायिे	 र्	 वनयष्म	
ष्मोडिाऱया	 लोकाांर्र	 शासन	 िांड	 आकारते.	 ्ा	 िांड	
आकारणयाचे	 उि्	विष्ट	 उतपन्न	 कष्मवर्िे	 नसून	 लोकाांना	
शासनाचे	 वनयष्म	 तोडणयापासून	 परार्मृतत	 करिे,	 ्े	आ्े.	
उिा.,	र्ा्तुकीचे	वनयष्म	ष्मोडलयाबि्	िल	्ोिारा	िांड.

 ५) भेटी, अनुदाने व दिेग्या : शासनाला	 आपलया	
नारररकाांकडून	र्	इतराांकडून	भे्टहीि्	र्ारेे	उतपन्न	वष्मळ	ूशकते.	
तया	 वयवतरर्त	 शासनाला	 वर्िेशही	 शासन	 र्	 सांस्राांकडून	
सर्गासाधारि	 वकंर्ा	 वर्वशष्ट	 ्ेतूसाठही	 अनुिाने	 वष्मळू	
शकतात.	 भारतासारखया	 वर्कसनशहील	 िेशात	 वर्िेशही	
सा्ायय	 ्ा	 वर्कासखचागाचा	 एक	 ष्म्त्र्पिूगा	 स्ोत	 झाला	
आ्े.	्ा	उतपन्नाचा	स्ोत	अवनष्शचत	स्र्रूपाचा	आ्े.

 ६) तवशेष कि :	जया	र्स्तूांचा	उपभोर	नारररकाांचया	आरोग्य	
आवि	व्तासाठही	बाधक	ठरतो	अशा	र्स्तूांर्र	्ा	कर	लारू	
केला	 जातो.	 िांडाप्रष्मािेच	 या	 कराचे	 उि्	विष्ट	 उतपन्न	
वष्मळवर्णयाचे	 नसून	 लोकाांनही	 अव्तकारक	 र्स्तूांचया	
उपभोरापासून	परार्मृतत	व्ार्े	्े	असते.	उिा.,	ष्मद्,	अफू	
आवि	इतर	अष्मलही	पिारायंर्रहील	कर	इतयािही.

 ७) कज्थ :	 शासनाला	 लोकाांकडून	 ठेर्ही,	 कजगारोखे	 इतयािही	
ष्माधयष्माांतून	कजगा	घेता	येते.	यावशर्ाय	वर्िेशही	शासन	आवि	
आांतरराष्टट्हीय	नािेवनधही,	जारवतक	बँक	इतयािही	सांस्राांतून	
कजगा	वष्मळर्ू	शकते.	आधुवनक	काळात	‘कजगा,	्ा	शासनाचा	
अवधकावधक	उतपन्नाचा	स्ोत	बनत	आ्े.

   तुम्ाांला मा्ीत आ्े का?
वसतू आति सेवा कि (GST) 
	 	 भारतात	र्स्तू	आवि	सेर्ा	कर	१	जुलै	२०१७	पासून	
अष्मलात	आला	आ्े.	्ा	कर	वर्ततहीय	उततरिावयतर्	आवि	
अांिाजपतक	वयर्स्रापनाचया	अांष्मलबजार्िही	कायद्ार्रहील	
केळकर	ककृतही	सवष्मतहीने	जुलै	२००४	ष्मधये	सुचवर्ला	्ोता.	
भारतहीय	 राजयघ्टनेतहील	१०१	र्ही	घ्टना	 िुरुस्तही	सुधारिा	
कायिा	२०१६	अनर्ये	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर	पररषि	स्रापणयाचही	
तरतूि	केलही	 रेलही.	या	पररषिेत	करेंरिहीय	अरगाष्मांतही,	ष्म्सूल	
राजयष्मांतही	आवि	प्रतयेक	राजयाचे	अरगाष्मांतही	याांचा	सष्मार्ेश	

असतो.	या	पररषिेला	र्स्तू	आवि	सेर्ा	कर	िर,	सू्ट	आवि	
वकष्मान	 पातळही	 इतयािींबाबत	 वशफारशही	 करणयाचा	
अवधकार	आ्े.
	 	 र्स्तू	वनष्मागाि	वकंर्ा	वर्क्ी	यार्र	एकाच	्टपपयात	लारू	
केलया	 जािाऱया	 उतपािन	 शुलक	 वकंर्ा	 वर्क्ी	 करापेक्ा	
र्स्तू	 र्	 सेर्ा	 कर	 र्ेेरळा	 आ्े.	 िेशभरात	 र्स्तू	 आवि	
सेर्ाांर्रहील	तो	एक	वयापक	कर	आ्े.	करेंरि	 	आवि	राजय	
शासनाचया	पुढहील	कराएेर्जही	र्स्तू	आवि	सेर्ा	कर	लारू	
केला	रेला.	करेंरिहीय	उतपािन	शलुक,	सेर्ा	कर,	अवतरर्त	
सहीष्मा	 शलुक,	 राजयाांचा	 षू्मलयर्वधगात	 कर,	 प्रर्ेश	 कर,	
करष्मिूक	कर	इतयािही.

 अपेवक्त	उतपन्नाचया	तु्टहीसाठही	सेर्ा	कर	(CGST)	:	
िेशाांतरगात	 र्स्तू	 र्	 सेर्ाांचया	 पुरर्ठ्ार्र	 करेंरि	 सरकारने	
आकारलेला	कर	म्िजे	करेंरिहीय	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर	्ोय.

 राजय	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर	(SGST)	:	र्स्तू	आवि	सेर्ाांचा	
उपभोर	घेतलयाष्मुळे	राजय	सरकारला	वष्मळिारा	कर	म्िजे	
राजय	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर	्ोय.	्ा	कर	र्स्तू	आवि	सेर्ाांचया	
उतपािनार्र	आकारला	जात	ना्ही.

 एकवतत	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर	(IGST)	:		्ा	कर	IGST	
कायद्ाष्मुळे	सर्गा	आांतरराजय	र्स्तू	र्	सेर्ाांचया	पुरर्ठ्ार्र	
लारू	केला	जातो.

 नुकसान	 भरपाई	 कर	 :	 राजय	 शासनाचया	 अपेवक्त	
उतपन्नातहील	 तु्टहीचया	 भरपाईसाठही	 असिारा	 नुकसान	
भरपाई	कर.

 वसतू आति सेवा किाांचे अपेतक्त लाभ :

  •		याष्मुळे	 भारताचही	 एकातष्म	 साष्माईक	 राष्टट्हीय	 बाजारपेठ	
वनष्मागाि	्ोणयास	ष्मित	्ोईल.

  •		याष्मुळे	 वर्िेशही	 रुांतर्िुकीला	 आवि	 षे्मक	 इन	 इांवडया	
चळर्ळहीला	चालना	वष्मळेल.

  •		याष्मुळे	 कराचे	 िर,	 प्रवक्या	 आवि	 कायिे	 याांचयात	
सुसूतहीकरि	्ोणयास	ष्मित	्ोईल.

  •		याष्मुळे	 वनयागात	 आवि	 र्स्तू	 वनष्मागाि	 वक्येला	 चालना	
वष्मळेल.

  •		िेशातहील	एकूि	रुांतर्िूक	वस्रतहीत	सुधारिा	्ोईल.
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  •		िेशातहील	करवयर्स्रा	सुलभ	्ोणयास	ष्मित	्ोईल.

  •		र्स्तचूही	अांवतष्म	वकंष्मत	कष्मही	्ोणयास	ष्मित	्ोईल.

  •		या	कराष्मुळे	औद्ोवरक	क्ेताला	चालना	वष्मळेल.

  •		र्स्तू	 आवि	 सेर्ा	 कराष्मुळे	 अवधक	 रोजरार	 वनवष्मगातही	
आवि	 अवधक	 वर्ततहीय	 सांसाधनाांचही	 वनवष्मगातही	 ्ोऊन	
िाररद्र्य	वनष्मूगालनास	ष्मित	्ोईल.

	 	 	 ष्मात	 र्स्तू	 आवि	 सेर्ा	 कराांचया	 काष्मवररहीचे	
षू्मलयष्मापन		 इत्या	अलपार्धहीत	करिे	श्य	ना्ही.

वसतू व सेवा किपावतीचा नमुना

iii) साव्थजतनक कजधे ः
	 	 जसे	 रै्यव्तक	 पातळहीर्र	 कजागाचही	 ररज	 असते	 तशहीच	
सरकारसाठही	 कजगा	 उभारिे	 सर्गासाधारि	 ककृतही	 असते.	 कारि	
सरकारही	 खचगा	 सर्गासाधारिपिे	 सरकारही	 ष्म्सुलापेक्ा	 जास्त	
असतो.	 म्िून	 सार्गाजवनक	 कजगा	 धोरिात	 कजगा	 उभारिे	 ्ही	
ष्म्ततर्ाचही	भवूष्मका	सरकारला	करार्ही	लारते.

साव्थजतनक कजा्थचे प्रकाि :
	 	 सार्गाजवनक	कजागाचे	ष्मुखय	िोन	प्रकार	आ्ेत.

 १) अांतग्थत कज्थ :	 जेव्ा	 सरकार	 िेशातहील	 नारररक,	 बँका,	
ष्मधयर्तवी	 बँका,	 वर्ततहीय	 सांस्रा,	 औद्ोवरक	 क्ेत	
इतयािींकडून	कजगा	घेतात.	तेव्ा	तयास	अांतरगात	कजगा	म्िून	
ओळखल	ेजाते.

 २) बाह् कज्थ :	 जेव्ा	 सरकार	 परकीय	 िेशाांतहील	 सरकार,	
परिेशही	 बँका	 वकंर्ा	 सांस्रा,	 आांतरराष्टट्हीय	 सांस्रा	 जसे	
नािेवनधही,	जारवतक	बँक	इतयािींकडून	कजगा	घेते	त	ेबाह	

कजगा	म्िून	ओळखले	जाते.
	 	 	 त्ता	क्.८.१	यात	अांतरगात	कजगा	र्	बाह	कजगा	याांतहील	

फरक	िाखवर्ला	आ्े.
तक्ता क्र.८.१

अ. क्र. अांतग्थत कज्थ बाह् कज्थ 
१ िेशाचया	अांतरगात	

अरगावयर्स्रते	उभारले	
जाते.

	िेशाबा्ेरहील	
अरगावयर्स्रतेून	
उभारले	जाते.

२ ्े	ऐष्च्क	वकंर्ा	
स्तहीचया	स्र्रूपात	असते.

ऐष्च्क	स्र्रूपाचे	
असते.

३ ्े	िेशही	चलनात	असते. ्े	परकीय	चलनात	
असते.

४ वयर्स्रापनासाठही	कष्मही	
रुांतारुांतहीचे.

वयर्स्रापनासाठही	
अवधक	रुांतारुांतहीचे

्े करून प्ा!

	 	 खालहील	 वर्धानाांचे	र्रवीकरि	अांतरगात	कजगा	र्	बाह	
कजगा	याांत	करू	या.

	 	१)	शासन	आपलया	नारररकाांना	रोखयाांचही	वर्क्ी	करते.

	 	२)	पािही	पुरर्ठ्ाचया	तरतिुहीसाठही	शासन	जारवतक		 	
बँकेकडून	कजगा	घेते.

	 	३)	वयापारही	बँकेकडून	शासन	पायाभूत	सुवर्धाांचया		 	
वर्कासासाठही	कजगा	घेते.

	 	४)		षु्मांबईचया	षे्म्टट्ो	्टट्ने	प्रकलपासाठही	भारत	सरकार	जारवतक	
बँकेकडून	कजगा	घेते.

iv) िाज्य तवततीय धोिि :
  राजय	 वर्ततहीय	 धोरि	 म्िजे	 िेशाचया	 अरगावयर्स्रेचे	
वनयांति	 करणयासाठही	 आवि	 प्रभार्	 पाडणयासाठही	 जयाि्	र्ारेे	 
शासन	आपलया	खचगा	पातळहीत	आवि	करिरात	बिल	करते	असे	
साधन	्ोय.
	 	 ्े	 धोरि	 सार्गाजवनक	 खचगा	आवि	 सार्गाजवनक	 उतपन्नाशही	
वनरवडत	आ्े.	 रोड्यात	 शासनाने	 राबवर्लेल	े वर्ततहीय	 धोरि	
म्िजे	राजय	वर्ततहीय	धोरि	्ोय.

v) तवततीय प्रशासन :
	 	 “शासनाचया	उतपन्न	खचगा	आवि	कजागाचही	सुरळहीत	आवि	

कायगाक्ष्म	अांष्मलबजार्िही	म्िजेच	वर्ततहीय	प्रशासन	्ोय.”	
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एकंिरहीत	 सर्गासष्मार्ेशक	 र्मृि्	धही	 आवि	 वस्ररतेसाठही	
अांिाजपतकाांचही	तयारही	र्	अांष्मलबजार्िही	सष्मावर्ष्ट	असते.

शासकीय अांदाजपतक :

	 	 अरगासांकलप	्े	 वर्ततहीय	प्रशासनाच	ेएक	ष्म्ततर्ाचे	साधन	
आ्े.	 जयाष्मुळ	े राजयाचे	 सर्गा	 आवरगाक	 वयर््ार	 वनयांवतत	 केले	
जातात.	 आराष्मही	 आवरगाक	 र्षागातहील	 अपेवक्त	 प्राप्तही	 आवि	
वनयोवजत	 खचागाचे	 वर्ततहीय	 वर्र्रि	 म्िजे	 अांिाजपतक	 ्ोय.	
भारतात	१	एवप्रल	ते	३१	ष्माचगा	या	कालार्धहीच	ेएक	आवरगाक	र्षगा	
असते.	 भारतहीय	 राजयघ्टनेचया	कलष्म	११२	अांतरगात	शासकीय	
अांिाजपतकाचही	 तरतूि	 आ्े.	 भारत	 सरकारचया	 प्रतयेक	
अांिाजपतकात	सात	अांिाजपतकीय	िस्तऐर्जाांि्	र्ारे	सार्गाजवनक	
वर्तत	वयर््ाराचया	तपवशलाच	ेर्िगान	केले	जाते.

	 	 अांिाजपतक	 ्ा	 शबि	 (Budget)	 	 रिरेंच	 भाषेतहील	
‘Bougette’	 पासून	 आला	 आ्े.	 याचा	 अरगा	 वपशर्ही	 वकंर्ा	
पाकी्ट	असा	्ोतो,	जयात	सरकारचया	आवरगाक	धोरिाांवर्षयहीचा	
तपशहील	असतो.	हा	सर्गा	आवरगाक	योजना	वकंर्ा	वर्ततहीय	धोरिे	
सरकारही	ष्म्सूल	आवि	सरकारही	खचागाचया	स्र्रूपात	असते.

तुम्ाांला मा्ीत आ्े का?
	 भारतहीय	राजयघ्टनेत	अांिाजपतक	(Budget)		्ही	सां्जा	
नसून,	“र्ावषगाक	आवरगाक	वर्र्रि”	असे	म््टले	जाते.

म्सुली व भाांडवली अांदाजपतक :

	 १)	 अांिाजपतकातहील	तरतुिींच	ेष्म्सुलही	र्	

	 २)	 भाांडर्लही	अांिाजपतक	असे	र्रवीकरि	केले	जाते.
 १) म्सूली अांदाजपतक :	ष्म्सुलही	अांिाजपतकात	ष्म्सुलही	

उतपन्न	आवि	ष्म्सुलही	खचागाचा	 सष्मार्ेश	 ्ोतो.	 ष्म्सुलही	
प्राप्तहीचे	 वर्भाजन	कर	आवि	करेतर	 उतपन्नात	 ्ोते.	 कर	
उतपन्नात	उतपन्न	कर,	कंपनही	कर	इतयािही	कराांचा	सष्मार्ेश	
्ोतो.	ष्म्सुलही	खचागात	करेतर	उतपन्नात	कजागार्रहील	वयाज,	
रुांतर्िुकीर्रहील	 लाभाांश,	 राजयांाना	 विलेलही	 अनुिाने	 र्	
सा्ायय	इतयािींचा	सष्मार्ेश	्ोतो.

 २) भाांडवली अांदाजपतक :	 भाांडर्लही	 अांिाजपतकात	
भाांडर्लही	 उतपन्न	 र्	 भाांडर्लही	 खचगा	 ष्माांडलेल	े असतात.	
शासनाचे	भाांडर्लही	 उतपन्न	 म्िजे	 ष्मधयर्तवी	बँका	आवि	
लोकाांकडून	 घेतलेलही	 कजवे,	 सार्गाजवनक	 क्ेतातहील	
उद्ोराचया	सष्मभाराचही	वर्क्ी	करून	वष्मळालेले	उतपन्न,	

वर्िेशही	शासन	आवि	सांस्राांकडून	वष्मळालेलही	कजवे,	वर्शेष	
ठेर्ही	इतयािही	बाबींचा	सष्मार्ेश	्ोतो.

	 	 	 भाांडर्लही	खचागात	शासनाचया	 वर्कासप्रकलपातहील	खचगा,	
रांुतर्िुका,	राजय	शासनाला,	शासकीय	कंपनया,	ष्म्ाष्मांडळे	
आवि	 इतर	 घ्टकाांना	 विलेलही	 कजवे	 इतयािींचा	 सष्मार्ेश	
्ोतो.

	 	 	 यावशर्ाय	 साष्मावजक	आवि	 साष्मुिावयक	 वर्कासार्रहील	
खचगा,	सांरक्ि	आवि	सर्गासाधारि	सेर्ाांर्रहील	खचगा	इतयािींचा	
यात	सष्मार्ेश	्ोतो.

अांदाजपतकाचे प्रकाि :

	 	 अरगावयर्स्रचेया	 बिलतया	 ररजाांनुसार	 सार्गाजवनक	 खचगा	
आवि	 उतपन्नाचया	 अांिाजपतकीय	 तरतिुही्ही	 वनरवनराळ्ा	
पातळींत	असिे	ररजेचे	असते.	तयानुसार	शासकीय	अांिाजपतकाचे	
तहीन	प्रकार	पडतात.

	 १)	 सष्मतोल	अांिाजपतक

	 २)	 वशलकीचे	अांिाजपतक

	 ३)	 तु्टहीचे	अांिाजपतक

 १) समतोल अांदाजपतक :	 जया	 अांिाजपतकात	 सरकारच	े
अांिाजे	ष्म्सुलही	उतपन्न	आवि	सरकारचा	ष्म्सुलही	खचगा	या	
िोन्ही	बाबही	सष्मान	असतात	तयाला	सष्मतोल	अांिाजपतक	
असे	 म्ितात.	 म्िजेच,	 सरकारही	 ष्म्सूल	 =	 सरकारही	
खचगा.	 सष्मतोल	 अांिाजपतकाचही	 सांकलपना	 ॲडष्म	 वस्ष्मर		
याांसारखया	 सनातनर्ािही	 अरगाशास्त्जाांनही	 प्रवतपािन	 केलही	
आ्े.	 या	 अांिाजपतकाचा	 अरगावयर्स्रेर्रहील	 पररिाष्म	
त्टस्र	असलयाचे	ष्मानले	जाते.	म्िून	तयाांनही	्े	अांिाजपतक	
सर्डोततष्म	ष्मानले.

	 	 	 ष्मात,	 आधुवनक	 अरगाशास्त्जाांचया	 ष्मत	े सष्मतोल	
अांिाजपतकाचे	धोरि	अरगावयर्स्रसेाठही	न्ेष्महीच	योग्य	ठरू	
शकिार	 ना्ही.	 आधुवनक	 शासन	 कलयािकारही	 सांस्रा	
असते.	म्िून	खचागाचही	पातळही	उतपन्न	पातळहीचया	प्रष्मािात	
ठेर्िे	श्य	नसते.

 २) तशलकीचे अांदाजपतक : जया	अांिाजपतकात	शासनाचही	
अांिाजे	 प्राप्तही	 शासनाचया	 अांिावजत	 खचागापेक्ा	 अवधक	
असते,	तेव्ा	तयाला	वशलकीचे	अांिाजपतक	असे	म्ितात.	

अपेतक्त सिकािी प्राप्ी > अांदातजत सिकािी खच्थ
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	 	 आवरगाक	 तेजहीचया	 कालखांडात	 वशलकीचे	 अांिाजपतक	
उपयु्त	 ठरू	शकते.	आवरगाक	 तेजहीचया	काळात	 रोजरार	
पातळही	जरही	जास्त	असलही	तरही	तयाचबरोबर	वकंष्मतर्ाढहीचही	
प्रर्मृततही	अवधक	असते.	 वर्शेषतः	कष्मही	अवधक	 प्रष्मािात	
वस्रर	उतपन्न	असिाऱया	लोकाांचया	व्तासाठही	याचे	वनयांति	
करणयाचही	आर्शयकता	असते.

	 	 	 	 अरगावयर्स्रेतहील	 प्रभार्ही	 ष्मारिहीचही	 पातळही	 घ्टरू्न							
वकंष्मतर्ाढहीर्र	 वनयांति	 ठेर्ता	 येते.	 यासाठही	 करात	 र्ाढ	
करून	 शासकीय	 उतपन्नात	 र्ाढ	 घडर्ून	 लोकाांचही	 खरेिही	
श्तही	कष्मही	करता	येते.	अांवतष्मतः	पररिाष्मकारक	ष्मारिही	
कष्मही	्ोऊन	वकंष्मतपातळही	खालचया	विशेने	बिलू	लारेल	
आवि	भार्र्ाढहीचही	पररवस्रतही	वनयांतिात	येईल.

	 	 	 	 ष्मात,	 तेजहीवयवतरही्त	 इतर	 पररवस्रतहीत	 वशलकीचे	
अांिाजपतक	 र्ापरले	 जाऊ	 नये.	 कारि	 तयाष्मुळे	
अरगावयर्स्रते	बेरोजरारही	आवि	कष्मही	पातळहीतहील	उतपािन	
वस्रतही	वनष्मागाि	्ोईल.

 ३) तुटीचे अांदाजपतक : जेव्ा	 सरकारचही	 अपेवक्त	 प्राप्तही	
अांिावजत	 सरकारही	 खचागापेक्ा	 कष्मही	 असते	 तेव्ा	 तयाला	
तु्टहीचे	अांिाजपतक	असे	म्ितात.

	 	 	 अपेवक्त	“सरकारही	प्राप्तही	<	अांिावजत	सरकारही	खचगा	=	
तु्टहीचे	अांिाजपतक”

	 	 	 	 ष्मांिहीचया	 काळात	 तु्टहीच	े अांिाजपतक	 उपयु्त	 ठरू	
शकते.	आवरगाक	ष्मांिहीचया	काळात	सर्गा	आवरगाक	 वयर््ार	
कष्मही	पातळहीत	्ोत	असतात.	 तयाष्मुळे	बेरोजरारही	 वनष्मागाि	
्ोते.	 याचे	 वनयांति	 करणयासाठही	 कजगा	 र्	 तु्टहीचया	
अरगाभरणयाि्	र्ारे	शासकीय	खचागात	र्ाढ	केलही	जाते.	याष्मुळे	
र्स्तू	 र्	 सेर्ाांचही	 प्रभार्ही	 ष्मारिही	 आवि	 रोजरारात	 र्ाढ	

्ोईल	 आवि	 तयातून	 पुढहील	 रुांतर्िुकीला	 प्रोतसा्न	
वष्मळेल.	आधुवनक	काळात	तु्टहीचे	अांिाजपतक	्े	शासनाच	े
सर्गासाधारिपिे	राबर्ले	जािारे	धोरि	आ्े.

	 	 	 	 भारतासारखया	 वर्कसनशहील	 िेशाांनही	 आवरगाक	
वर्कासासाठही	 त्ुटहीचया	 अांिाजपतकाचा	 ष्मारगा	 साततयाने	
अनुसरला	आ्े.

अांदाजपतकाचे म्ततव :

	 	 करेंरिहीय	अांिाजपतक	ष्म्ततर्ाचे	असते.	कारि	अनेक	ष्मारायंनही	
तयाचा	 लोकाांर्र	 आवि	 एकूि	 अरगावयर्स्रेर्र	 पररिाष्म	 ्ोत	
असतो.	कोितया्ही	अांिाजपतकात	कर	्ा	सर्ागावधक	रोचक	असा	
भार	 असतो.	 कराषु्मळे	 उद्ोराचे	 आवि	 वय्तहीच	े भवर्तवय	
वनष्शचत	 ्ोते.	 अांिाजपतकात	 ष्माांडलेलया	 कराांचया	 िरार्र	
करिातयाांचा	 खचगा	 योग्य	 उतपन्नपातळहीर्र	 अर्लांबून	 असतो.	
सांरक्ि,	प्रशासन,	पायाभूत	सुवर्धा,	वशक्ि	आवि	आरोग्य	सरे्ा	
अशा	 वर्वर्ध	 क्ेतार्रहील	 शासकीय	 खचागाचा	 नारररकाांचया	
जहीर्नार्र	आवि	 एकूि	 अरगावयर्स्रेर्र	 पररिाष्म	 ्ोतो.	 कारि	
िेशाचया	आवरगाक	धोरिाच	ेष्माधयष्म	 म्िून	शासन	 तयाचा	र्ापर	
करत	असते.

	 	 सरकारचया	अांिाजपतकाचया	ककृतहीष्मुळे	िेशातहील	उतपािन	
अांिाजपतकीय	 उतपन्नाचा	आकार	आवि	 वर्तरि	 तयाचबरोबर	
ष्मानर्ही	र्	भौवतक	सांसाधनाांचया	उपभोराांर्र	पररिाष्म	्ोतो.

	 	 अांिाजपतकाचया	ष्माधयष्मातून	शासनाने	घेतलेलया	वनिगायाांचा	
पररिाष्म	उतपािन,	एकिू	उतपन्न	आवि	उतपन्नाचे	वर्तरि,	ष्मानर्ही	
आवि	भौवतक	साधनसाष्मग्हीचा	र्ापर	यार्र	घडून	येतो.

	 	 याष्मुळे	 आधुवनक	 अरगावयर्स्रते	 सार्गाजवनक	 वर्तत	
वयर््ाराचे	ष्म्ततर्	आवि	वयाप्तहीष्मधये	रेलया	१००	र्षागात	ष्मोठ्ा	
प्रष्मािार्र	तफार्त	झालेलही	विसून	येते.

सवाधयाय

प्र. १. योग्य पया्थय तनवडा :
 १)	 ऐष्च्क	कायायंष्मधये	पुढहीलपैकी	कायवे	येतात.
	 	 अ)	परकीय	आक्ष्मिापासून	सांरक्ि
	 	 ब)	 वशक्ि	र्	आरोग्य	सेर्ा
	 	 क)	साष्मावजक	सुरक्ा	उपाययोजना
	 	 ड)	कर	सांकलन
पया्थय :	१)	ब,	क  २)	अ,	ब,	क

	 	 ३)	ब,	क,	ड		 ४)	र्रहील	सर्गा
	 २)	 सरकारचया	 अवनर्ायगा	 कायायंष्मधये	 पुढहीलपैकी	 या	 कायायंचा	

सष्मार्ेश	्ोतो.
	 	 अ)	रोजरार	वनवष्मगातही
	 	 ब)	अांतरगात	कायिा	र्	सुवयर्स्रा
	 	 क)	कलयािकारही	उपाययोजना
	 	 ड)	र्स्तू	र्	सेर्ाांचही	वनयागात
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पया्थय :	१)	क,	ड	 	 २)	अ,	ब
	 	 	 ३)	फ्त	ब	 	 ४)	अ,	क,	ड

	 ३)	 खालहीलपैकी	 या	 अरगाशास्त्जाचया	 ष्मते	 सार्गाजवनक	 वर्तत	
वयर््ार	्ा	अरगाशास्त	र्	राजयशास्त	याांचया	सहीष्मारेषेर्र	आ्े.

	 	 	 अ)	ॲडष्म	वस्ष्मर	 ब)	आलरिेड	ष्माशगाल
	 	 	 क)	हू	डॅल्टन	 ड)	प्रा.	वफडले	वशराज
पया्थय :	१)	अ	 	 २)	ब
	 	 	 ३)	क	 	 ४)	ड

	 ४)	 करेतर	उतपन्न	ष्मारागाचही/स्ोताचही	उिा्रिे	पुढहीलपैकी	्ही	आ्ेत.
	 	 अ)	प्रतयक्	कर	र्	अप्रतयक्	कर
	 	 ब)	प्रतयक्	शुलक
	 	 क)	शुलक	आवि	िांड
	 	 ड)	 वर्शेष	कर
पया्थय :	१)	ब,	क	 	 २)	अ,	क
	 	 	 ३)	अ,	ब,	क,	ड	 ४)	क,	ड

	 ५)	 कोितया्ही	 शासनाचया	 सार्गाजवनक	 खचागाचही	 प्रर्मृततही	 ्ही	
खालहीलप्रष्मािे	आ्े.

	 	 अ)	वस्रर	 	 ब)	र्ाढता
	 	 क)	घ्टता	 	 ड)	बिलता	(चढ-उतार)
पया्थय :	१)	अ	 	 २)	ब	 	 	 	

	 ३)	क	 	 ४)	ड

	 ६)	 योग्य	जोडहीचा	पयागाय	वनर्डा	:
           अ         ब
	 	 i)	 प्रतयक्	कर	 								अ)	करेतर	उतपन्न
	 	 ii)	अप्रतयक्	कर	 								ब)	चलनर्ाढ
	 	 iii)	शुलक	र्	िांड	 								क)	र्स्तू	र्	सेर्ा	कर(GST)
	 	 iv)	वशलकी	अांिाजपतक								ड)	वयव्तरत	उतपन्न	कर
	 	 अ)	i	-	ड					ii	-क						iii	-ब							iv	-ड				 	

ब)	i	-	क					ii	-ड							iii	-अ						iv	-ब			
	 	 क)	i	-	ड					ii	-क						iii	-अ						iv	-ब			
	 	 ड)	i	-	अ					ii	-ब							iii	-क						iv	-ड			

प्र. २. फिक सपष्ट किा :
	 १)	 सार्गाजवनक	वर्तत	वयर््ार	आवि	खाजरही	वर्तत	वयर््ार
	 २)	 अांतरगात	कजगा	आवि	बाह	कजगा
	 ३)	 वर्कास	खचगा	आवि	वर्कासेतर	खचगा
	 ४)	 वर्शेष	अवधभार	आवि	वर्शेष	कर
	 ५)	 प्रतयक्	कर	आवि	अप्रतयक्	कर	

प्र. ३. खालील तवधानाांशी तुम्ी स्मत/अस्मत आ्ात काय ते 
सकािि सपष्ट किा :
	 १)	 स्तहीचे	कायगा	्े	शासनाचे	एकष्मेर्	कायगा	आ्े.

	 २)	 सरकारला	 शुलक	 र्	 िांड	 याांपासून	 ष्मोठ्ा	 प्रष्मािार्र	 ष्म्सूल	
वष्मळतो.

	 ३)	 र्स्तू	 र्	 सेर्ा	 (GST)	 करान	े भारतातहील	 जर्ळजर्ळ	 सर्गा	
अप्रतयक्	कराांचही	जारा	घेतलही.

	 ४)	 आधवुनक	 सरकार	 सार्गाजवनक	खचागातहील	 र्ाढहीसाठही	 पुढाकार	
घेत	ना्ही.

	 ५)	 खाजरही	वर्तत	वयर््ारापेक्ा	सार्गाजवनक	वर्तत	वयर््ार	अवधक	
लर्चहीक	असतात.

प्र. ४. खालील उतािा वाचून तयाविील प्र्नाांची उततिे द्ा :
	 	 लोकाांचे	र्मृि्	धतर्,	अनारोग्य,	अपांरतर्	आवि	िाररद्र्य	याांर्रहील	
उपाय	म्िून	शासनान	ेवनयवष्मत	र्कष्म	द्ार्ही	्ही	साष्मावजक	सुरके्चही	
पारांपररक	कलपना	आ्े.	्ही	कलपना	ष्मुळातूनच	बिललही	रेलही	पाव्जे.	
लाभारयायंना	धनािेश	 वलहून	 िेणयाचया	पि्	धतहीपासून	 तयाांचही	काळजही	
घेणयासाठही	 सांांस्रातष्मक	 वयर्स्रा	 करणयाकडे	 साष्मावजक	 सुरक्ेत	
सांकलपनातष्मक	 बिल	 व्ायला	 ्र्ा.	 याष्मधये	 तयाांना	 बऱयापैकी	
स्र्ार्लांबनाचया	दृष्टहीने	सक्ष्म	करणयाचा्ही	सष्मार्ेश	असला	पाव्जे.
	 	 साष्मावजक	 सुरक्ेचया	 ‘धनािेश	 वल्ा’	 या	 प्रारूपाला	 श्हीष्मांत	
जराचया	लोकसांखया	सांक्ष्मिाचया	पयागाप्त	अर्स्रचेा	र्ारसा	लाभला	
आ्े.	 लोकसांखया	 सांक्ष्मिाचया	 अर्स्रेत	 अरगावयर्स्रेतहील	 काष्म	
करिाऱया	लोकाांचही	काळजही	घेणयासाठही	र्सूल	केल	ेजािार	ेकर	पुरेशा	
प्रष्मािात	 वष्मळ	ूशकतहील	 इत्या	 प्रष्मािात	काष्म	करिाऱया	लोकाांचही	
सांखया	असते.	भारतासारखया	कष्मही	श्हीष्मांत	िेशासाठही	्े	प्रारूप	अनुकूल	
ना्ही.	 भारतातहील	लोकसांखयेचे	 र्ाढते	आयषु्मागान,	 र्ाढत	े श्रहीकरि	
आवि	 तयाष्मुळे	 ्ोिार	े स्रलांातर	 याष्मुळ	े ्े	 प्रारूप	 योग्य	 ठरत	 ना्ही.	
श्रहीकरिाअांतरगात	 साष्मावजक	 सुरक्ा	 वस्रवतशहील	 सष्माजापेक्ा	 
र्ेरळही	असते.
प्र्न :
	 १)	 साष्मावजक	सुरक्ेचही	पारांपररक	कलपना	साांरा.
	 २)	 या	उताऱयात	साष्मावजक	सुरक्ेत	कोिता	सांकलपनातष्मक	बिल	

सुचर्णयात	आला	आ्े?
	 ३)	 श्हीष्मांत	जरातहील	साष्मावजक	सुरक्ेचा	र्ारसा	कोिता	आ्े?
	 ४)	 भारताचया	कोितया	रै्वशषटाष्मुळे	साष्मावजक	सुरक्ेचे	पारांपररक	

प्रारूप	अनुकूल	ठरत	ना्ही?

प्र. ५. खालील प्र्नाांची उततिे द्ा :
	 १)	 सरकारही	अांिाजपतकाच	ेप्रकार	आवि	ष्म्ततर्	स्पष्ट	करा.
	 २)	 कराचया	ततर्ाचे	स्पष्टहीकरि	द्ा.
	 ३)	 सरकारच	ेकरेतर	उतपन्न	स्ोत	स्पष्ट	करा.

प्र. ६. खालील प्र्नाांचे सतवसति उतति तल्ा :
	 १)	 सार्गाजवनक	खचागात	र्ाढ	्ोणयाक़चही	कारिे	स्पष्ट	करा.




