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्ा प्रकरणात आपण लोकप्रशासनाचा अ््त, 
लोकप्रशासनाची उतपतती, त्ाची भूजमका, महत््व 
आजण व्ाप्ी समजून घेणार आहोत. भारतातील 
प्रशासकी् व््वस्ेचा अभ्ासही ्ा प्रकरणात 
करणार आहोत.

आपण काही प्रशनांनी सयुरु्वात करू्ा. आपण 
राज्शासरिात कशाचा अभ्ास करतो? प्रशासन 
महणजे का्? खासगी आजण सा्व्तजजनक प्रशासनात 
का् फरक आहे?

राज्शासरिात राज् आजण शासन ्ांचा अभ्ास 
केला जातो. स्ाजनक, राज्, राष्ट्री् आजण 
आंतरराष्ट्री् पातळी्वरच्ा राजकारणाचा अभ्ास 
केला जातो. समाज स्वतःचे प्रशासन कसे करते हेही   
अभ्ासले जाते. लोकप्रशासन हा राज्शासरिाचा  
एक भाग आहे. ‘ककृजतशील शासन’ असे आपण  
ज्ाला महणू ्ा्वर लोकप्रशासनाचा भर असतो. 
लोकशाही पद्तींनी घेतलेल्ा जनण्त्ांची 
अंमलबजा्वणी करण्ाची गरज असते. हे का््त 
शासनाचे का््तकारी मंडळ करते, त्ाला लोकप्रशासन 
असे महणतात.

शासनाच्ा तीन शाखा आहेत : का्देमंडळ, 
का््तकारी मंडळ आजण न्ा्मंडळ. शासनाच्ा 
का््तकारी मंडळाचे दोन प्रकार आहेत.
(अ) राजकी् का््तकारी मंडळ :  ज्ामध्े 

जन्वा्तजचत मंत््ाचा समा्वेश असतो.
(ब) का्मस्वरूपी का््तकारी मंडळ : नोकरशाही 

्ांची जन्युक्ी केंरिी् लोकस्ेवा आ्ोग 
(UPSC) जकं्वा महाराष्ट्र लोकस्ेवा आ्ोग 
(MPSC) इत्ादींनी आ्ोजलेल्ा सपिा्त 
परीषिांमिून होते.

प्रशासन ही प्रजरि्ा रोजच्ा जी्वनात स्व्तरि 
आढळते. प्रजरि्ा महणून प्रशासन सा्व्तजजनक ्व 
खासगी दोनही संस्ामंध्े जदसून ्ेते. ‘प्रशासन’ ्ा 
संज्ञेचा अ््त ज्वज्वि घडामोडींचे व््वस्ापन. हे 
व््वस्ापन सा्व्तजजनक जकं्वा खासगी षिेरिांमध्े असू 
शकते. लोकप्रशासन ्ा ज्वष्ात शासनाच्ा जरि्ा 
्व प्रजरि्ांचा अभ्ास केला जातो.

लोकप्रितासनताची व्यताख्यता
शासनाने त्ार केलेली उद् जदष्े पूण्त करण्ासाठी 

मान्वी ्व भौजतक संसािनांचे संघटन ्व व््वस्ापन 
महणजे लोकप्रशासन.

लोकप्रशासनाच्ा काही व्ाख्ा :
हबचा्टचा सता्यमन : सामान् मान्तेनयुसार 

लोकप्रशासन महणजे राष्ट्री्, प्रादेजशक ्व स्ाजनक 
शासनांच्ा का््तकारी मंडळाची स्व्त का्ये.

ड् वताई्ट वटॉलडो : लोकप्रशासन महणजे राज्ाच्ा 
घडामोडींसाठी उप्ोजन केलेली व््वस्ापनाची 
कला आजण शासरि.

ल्यु्र ग्युणलक : लोकप्रशासन महणजे 
प्रशासनाच्ा शासरिाचा तो भाग आहे जो शासनाच्ा 
का्ा्तशी महणजेच प्रामयुख्ाने का््तकारी मंडळाच्ा 
का्ा्तशी जनगजडत असतो.

रताज्यितासत्र आणण लोकप्रितासन ्यतंाच्यता्ील 
्परस्परसंबंध

्वरील चचयेप्रमाणे, सा्व्तजजनक िोरण आजण 
का्दे कसे त्ार केले जातात ्ाबद्लचा अभ्ास 
राज्शासरिात केला जातो. ्ा ज्वष्ात राजकी् पषि 
आजण इतर संघटना, इतर शासकी् संस्ा, 
उदाहरणा््त, संसद, जन्वडणूक आ्ोग इत्ादींचा 
अभ्ास केला जातो. लोकप्रशासन ्ा सा्व्तजजनक 
िोरणांची ्व का्द्ांची अंमलबजा्वणी करते.

७.  लोकप्रितासन
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शासनाला अनेक ज्वशेष का्ये करा्वी लागतात. 
जसे, की का्दा ्व सयुव््वस्ा राखणे, जशषिणाची 
तरतूद करणे, सा्व्तजजनक आरोग् राखणे, ककृषी 
षिेरिाला उततेजन देणे, सामाजजक सयुरजषितता राखणे, 
सामाजजक कल्ाण, स्वच्ता, दळण्वळणाची 
सयुज्विा इत्ादी प्रत्ेक का््त हे ज्वशेष आहे. त्ासाठी 
तजज्ञता आ्वश्क असते. उदाहरणा््त, सा्व्तजजनक 
आरोग्ासाठी डॉरटर, का्दा आजण सयुव््वस्ा 
राखण्ासाठी प्रजशजषित पोलीस. शासन जेवहा ्ा 
का्ायंचे प्रशासन स्वतः करते जकं्वा शासकी् 
संस्ामंाफ्फत करते, तेवहा ही का्ये लोकप्रशासनाच्ा 
व्ाप्ीत समाज्वष् होतात. त्ामयुळे  जजलहाजिकारी, 
तहसीलदार, गटज्वकास अजिकारी, पोलीस अजिकारी, 
अंगण्वाडी कम्तचारी इत्ादी हे स्व्त भारतातील 
लोकप्रशासनाचे घटक आहेत. शासनाच्ा ज्वज्वि 
्ोजना आजण का््तरिमांच्ा अंमलबजा्वणीत ते 
शासनाला मदत करतात. जेवहा ्वरील काही का्ये 
(उदा., जशषिणाची तरतूद जकं्वा आरोग् स्ेवा) ही 
खासगी संस्ा जकं्वा अशासकी् संस्ा ्ा 
संस्ाकंडून पूण्त केल्ा जातात, त्ाला खासगी 
प्रशासन जकं्वा व्ा्वसाज्क प्रशासन असे महणतात.

सतामतान्य्ः लोकप्रितासनता् ्पुढील बताबींचता 
समतावयेि हो्ो.
• शासनाची का्ये : प्रामयुख्ाने का््तकारी मंडळाची 

का्ये
• सा्व्तजजनक घडामोडी आजण का्ायंचे व््वस्ापन
• लोककल्ाण आजण सा्व्तजजनक जहत.

लोकप्रितासनताची व्यताप्ी
लोकप्रशासनाची व्ाप्ी ही सजंषिप् आजण 

व्ापक अशा दोन प्रकारच्ा दृक्ष्कोनातून बघता 
्ेते.

(i) संणक्षप् दृसष्कोन
्ा दृक्ष्कोनात फक् शासनाच्ा का््तकारी 

मंडळाच्ा का्ा्त्वर भर जदलेला जदसून ्ेतो. ग्युजलक 

आजण उज्व्तक ्ा दोघांनी  POSDCORB ्ा 
प्रजसद् संषिेपामाफ्फत हा दृक्ष्कोन मांडला. ्ा 
दृक्ष्कोनात लोकप्रशासनाच्ा व्ाप्ीमध्े पयुढील 
बाबींचा समा्वेश केलेला आहे.

P-Planning (णन्योजन) : प्रशासनातील 
पजहला टपपा हा जन्ोजनाचा असतो. ज्ामध्े 
व्ापक आराखडा जकं्वा रूपरेषा त्ार केली जाते. 
ती राष्ट्री्, राज् आजण स्ाजनक ्ा जतनही सतरा्ंवर  
होते उदा., नीती आ्ोगाने ‘बॉटम-अप ॲप्रोच’चा 
अ्वलंब केला आहे. ज्ामध्े स्ाजनक पातळी्वर 
जन्ोजन आिी होते आजण नंतर ्वरील सतरा्ंवर 
जन्ोजन केले जाते.

O-Organisation (संघ्टन) : जन्ोजजत 
उद् जदष्े, ध्े् पूण्त करण्ासाठी शासकी् संघटना, 
्ंरिणा त्ार केली जात ेज्ामाफ्फत का्ा्तच ेव््वस्ापन 
्व समन्व् सािला जातो. उदा., अक्खल भारती् 
से्वा, केंरिी्, राज् ्व स्ाजनक से्वा.

S-Staffing (कमचाचतारी भर्ी) : मान्वी 
संसािन हा प्रशासकी् व््वस्ेचा कणा असतो. 
प्रशासकी् ्ंरिणेमध्े सजरि् सहभाग घेणाऱ्ा 

रताष्ट्री्य भतार् ्पररव्चान संस्ता : नीती 
आ्ोग ही केंरिी् मंजरिमंडळाच्ा प्रसता्वाने  
१ जाने्वारी २०१५ रोजी स्ापन झालेली 
संस्ा आहे. सा्व्तजजनक िोरणाजं्वष्ी 
माग्तदश्तन करणारी ्व सल्ा देणारी ही संस्ा 
आहे. भारत सरकारचा ‘ज्वचार गट’ 
(Think Tank) असे त्ाला समजले 
जाते. दीघ्तकालीन ्ोजना, का््तरिम त्ार 
करताना ‘नीती आ्ोग’ भारत सरकारला 
तसेच राज् सरकारला आ्वश्क ती ताजंरिक 
मदत करते.

माहीत आहे का तुमहाांला?
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कम्तचाऱ्ांची भरती केली जाते ्व त्ानंा प्रजशषिण 
घ्ा्ेव लागते. त्ांच्ासाठी अनयुकूल पररक्स्ती 
जनमा्तण करणे हे देखील महत््वाचे आहे.  
उदा., केंरिी् लोकसे्वा आ्ोग आजण राज् 
लोकसे्वा आ्ोग ्ांच्ामाफ्फत केली जाणारी भरती.

त्ामयुळे लेखापरीषिण, करजन्ोजन आजण त्ा्वरील 
जन्ंरिण अंदाजपरिकामाफ्फत ठे्वले जाते.

D-Directing (मतागचादिचान) : प्रशासन हे 
एक अज्वरत का््त आहे. त्ामयुळे जनण्त् घेणे आजण 
त्ा जनण्त्ांना सामान् ्व ज्वजशष् आज्ञा, जनदयेश 
्ांच्ाशी जोडणेही आ्वश्क आहे.

CO-Coordination (समनव्य) : प्रशासन 
ही एक क्लिष् आजण परसपरसंबंिी प्रजरि्ा आहे. 
त्ाकररता संघटनेचे ज्वज्वि शाखा, ज्वभाग, गट 
्ांच्ा का्ा्तमध्े समन्व् सािणे आ्वश्क आहे. 
कामामध्े एकसरूिता आणण्ासाठी आजण संघष्त 
टाळण्ासाठी समन्व्ाची मदत होते.

R-Reporting (अहवताल ््यतार करणये) : 
प्रशासनात सयुरू असलेले काम तसेच पणू्त झालेली 
कामे ्ाबद्लचा अह्वाल ्वररष्ठांसमोर सादर करणे 
महत््वाचे आहे. त्ामयुळे प्रशासनात उततरदाज्त्व 
आजण जबाबदारीची भा्वना जनमा्तण होते.

B-Budgeting (अंदताज्पत्रक) : प्रत्ेक 
का्ा्तमध्े आज््तक बाब महत््वाची भजूमका बजा्वते. 

करून ्पहता.
तयुमहांला तयुमच्ा महाज्वद्ाल्ात जरिकेट 

सामना आ्ोजजत करा्चा आहे. ज्वद्ार्ायंनी 
गट त्ार करा्वेत. प्रत्ेक गटाने पयुढील का््त 
करा्वे.

ग्ट अ : का््तरिमाचे जन्ोजन-तारीख 
ठर्वणे, स्ळ जनक्शचत करणे इत्ादी.

ग्ट ब : सामन्ासाठी कोणी कोणती 
जबाबदारी घ्ा्ची हे जनक्शचत करणे. प्रत्ेक 
का्ा्तसाठी ्ोट्ा सजमत्ा त्ार करणे.

ग्ट क : महाज्वद्ाल्ातील अजिकाऱ्ाशंी 
समन्व् सािणे. (जशषिक, प्राचा््त, इतर 
कम्तचारी)

ग्ट ड : ्ा का्ा्तसाठीचे अंदाजपरिक 
त्ार करणे.

भारतातील केंरिी् सतरा्वरील भरती 
करणारी संस्ा महणजे केंरिी् लोकसे्वा आ्ोग 
(UPSC). अक्खल भारती् स्ेवा आजण गट 
अ, गट ब केंरिी् से्वा ्ासाठीच्ा परीषिा ्व 
जन्युक्ी ्ांची जबाबदारी ्ा संस्ेची आहे.

महाराष्ट्रातील प्रशासकी् अजिकाऱ्ांच्ा 
भरतीसाठी महाराष्ट्र राज् लोकस्ेवा आ्ोग 
(MPSC) ही संस्ा जनमा्तण केली आहे.

माहीत आहे का तुमहाांला?

(ii) व्यता्पक दृसष्कोन
लोकप्रशासनाच्ा व्ापक दृक्ष्कोनात 

शासनाच्ा जतनही शाखांच्ा का्ायंचा समा्वेश होतो. 
फक् का््तकारी मंडळाच्ा का्ा्त्वर भर देणाऱ्ा 
संजषिप् दृक्ष्कोनापषेिा व्ापक दृक्ष्कोन ्वेगळा 
आहे. लोकप्रशासनाच्ा व्ापक दृक्ष्कोनात 
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का्देमंडळ, का््तकारी मंडळ, न्ा्मंडळ ्ांचे का््त 
्व त्ांच्ातील परसपरसंबंि ्ांचा समा्वेश केला 
जातो. सहकारातमक सांजघक प्रभा्व महणून ्ाकडे 
बजघतले जाते. ्ामध्े िोरण जनजम्तती्वर लषि जदले 
जाते. त्ामयुळे एका व्ापक राजकी् प्रजरि्ेचाच तो 
एक भाग होतो.

व्ापक स्वरूपामध्े लोकप्रशासन हे खासगी 
संस्ा ्व व्क्ी ्ांच्ाशी सं्वाद ्व सह्ोग करते 
ज्ामयुळे मूलभूत सयुज्विांचा ्ोग् पयुर्वठा करता ्ेईल. 
्ामध्े शासनाच्ा ज्वशेष का्ायंचा समा्वेश केला 
जातो. उदा., संरषिण, ज्वतत पयुर्वठा, जशषिण, आरोग् 
से्वा इत्ादी. ्ाचा अ््त लोकप्रशासनाच्ा व्ापक 
दृक्ष्कोनात POSDCORB सारख्ा प्रशासनाचे 
तंरि तसेच इतर मूलभूत बाबींचा ज्वचार केला जातो.

हे देखील प्रशासनासंदभा्ततील ग्रं् आहेत, पण 
लोकप्रशासनाच्ा पद्तशीर अभ्ासाचे श्े्  अठराव्ा 
शतकातील जम्तनी ्व ऑक्सटट्र्ा ्े्ील करॅमेरॅजलझमच्ा 
(cameralism) प्रणालीला जदले जाते. ्ा प्रणालीत 
शासकी् व््वहाराच्ा पद्तशीर व््वस्ापना्वर भर 
जदलेला होता.

लोकप्रितासनताचता णवकतास
प्राचीन काळापासून अनेक ज्वचार्वंतांनी 

प्रशासकी् ज्वचार आजण व््वहारामध्े आपले 
्ोगदान जदले आहे. कौजटल्ाचे ‘अ््तशासरि’ हे 
प्राचीन भारतातील प्रशासनाज्वष्ी आहे. ॲररसटॉटल 
्ांचे ‘पॉजलजटरस’ आजण मॅजक्ा्वेली ्ांचे ‘द जप्रनस’ 

लोकप्रशासन ्ा ज्वद्ाशाखेचा जनम अमेररकेत 
झाला. ्वडूट्रो ज्वलसन ्ानंी पजहल्ादंा लोकप्रशासनाच्ा 
अभ्ासाची गरज मांडली. ‘लोकप्रशासनाचा अभ्ास’ 
्ा त्ांच्ा १८८७ सालच्ा शोिजनबंिाने 
लोकप्रशासन शासरिाचा पा्ा रचला. शासनाची 
का््तषिमता ्वाढ्वण्ाची गरज आहे असे प्रजतपादन 
करणारे ते प्र्म राजकी् नेते होते. शासनाचा 
अज्वभाज् भाग, पण सगळ्ांत कमी ज्ाची चचा्त 
होते ते प्रशासन आहे असे त्ांनी मांडले.

आज प्रशासनाची व्ाप्ी ज्वसतारली आहे आजण 
तयुलनातमक लोकप्रशासन, ज्वकास प्रशासन, न्व 
लोकप्रशासन, न्व लोकव््वस्ापन, सा्व्तजजनक 
िोरण आजण सयुशासन ्ा षिेरिांचा ्ात समा्वेश 
झाला आहे. लोकप्रशासनाच्ा व्ाप्ीत सा्व्तजजनक 
िोरण हे स्वायंत न्वे षिेरि समाज्वष् झाले आहे. 
आियुजनक काळात लोकप्रशासन फक् 
अंमलबजा्वणीप्यंत म्ा्तजदत नसून त्ाचा भर िोरण 
जनजम्तती्वरही आहे.

उदोगताचये सतामताणजक उत्रदताण्यतव 
(Corporate Social Responsibility) : 

कंपन्ा आपल्ा व््वसा्ामध् ेसामाजजक 
आजण प्ा्त्वरणज्वष्क जाजण्वा सामा्वून 
घेण्ाचा प्र्तन करतात. CSR महणजे दानिम्त 
करणे नवहे, तर तो समाज सयुिारण्ाचा एक 
प्र्तन आहे. ज्वकसनशील देशांमध्े प्रदूषण 
रोखणे, आपतती शमन, स्वच् पाणी, 
शैषिजणक का््तरिम इत्ादींचा CSR मध्े 
समा्वेश केला जातो. 

माहीत आहे का तुमहाांला?

कॅमयेरॅणलिम : सतराव्ा ्व अठराव्ा 
शतकातील ‘शासरिांच्ा’ प्रणालीला करॅमेरॅजलझम 
असे संबोितात. जम्तनी आजण ऑक्सटट्र्ा ्े्ील 
सम्ाटांच्ा प्रशासकी् ्ंरिणा सयुिारण्ासाठीचे हे 
प्र्तन. ्ातील महत््वाचे संदभ्त आजही 
लोकप्रशासनासाठी उप्युक् आहेत.

माहीत आहे का तुमहाांला?
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सतावचाजणनक धोरण
्वाढता परसपर संपक्फ, तंरिज्ञानातील शोि, 

जागजतकीकरण आजण त्ामयुळे उद् भ्वणारी आवहाने 
्ामयुळे आज शासनव््वस्ा गयुंतागयुंतीची झाली आहे. 
त्ामयुळे सा्व्तजजनक षिेरिामध्े शासन आज का्ायंच्ा 
सामान् प्रशासनापलीकडे जाऊन अनेक का य्े करते. 
आज शासन प्रामयुख्ाने जनकल्ाणासाठी सा्व्तजजनक 
िोरण जनजम्तती ्व अंमलबजा्वणी ्ांकडे लषि देत 
आहे. शासनव््वस्ा समजून घेणाऱ्ा ्ा नव्ा 
दृक्ष्कोनाला सा्व्तजजनक िोरण असे महणतात.

भारतात ग्रामीण षिेरिात ्वीज उपलबिता ही 
मोठी समस्ा आहे. त्ामयुळे ्ा षिेरिांमध्े ्वीजपयुर्वठा 
करणे हे सरकारचे का््त आहे. ्ासाठी भारत 
सरकारने ‘राजी्व गांिी ग्रामीण ज्वद्युतीकरण ्ोजना’ 
त्ार केली. भारतात ्वीज नसलेल्ा षिेरिांमध्े 
्वीजपयुर्वठा करण्ासाठीचे हे सा्व्तजजनक िोरण आहे. 
सा्व्तजजनक िोरणाचे दुसरे उदाहरण महणजे ‘आ्युष्मान 
भारत’. कोणालाही आज््तक अडचण न होता स्वायंना 
चांगल्ा दजा्तची आरोग् से्वा उपलबि वहा्वी हे ्ा 
्ोजनेचे उद् जदष् आहे.

सा्व्तजजनक िोरण हे तीन टपप्ांतून समजून घेता 
्ेईल.
(i) धोरणतांची णनवड : नागररकांच्ा जहतासंबंिीचे 

ज्वज्वि प्रशन असतात. त्ा प्रशनाचंी 
प्रािान्रिमाने जन्वड मंरिी, राजकारणी, संसद 
सदस्, नोकरशाह जकं्वा इतर अजिकारी 
करतात. त्ानंतर हे प्रशन कसे सोड्वा्चे 
्ाबद्लच्ा ज्वज्वि प्ा्त्ांची चचा्त होते. 
उदा., शहरात पाणीपयुर्वठा कसा करा्चा 
जकं्वा मलेरर्ा ज्वरोिी का््तरिम कसे 
राब्वा्चे ्ा चचयेच्ा आिारे एखादी ्ोजना 
जकं्वा का््तरिम जनक्शचत केला जातो.

(ii) धोरणतांची णनष््पत्ी : ्ा टपप्ात प्रत्षि िोरण 
अंमलबजा्वणी होते, ज्ामिून िोरणाची 
जनष्पतती जदसून ्ेते.

करून ्पहता.
तयुमच्ा पररसरात कचरा व््वस्ापन कसे 

होते हे शोिा.

(iii) धोरणताचता ्पररणताम : जतसऱ्ा टपप्ात 
िोरणाचा पररणाम समजून घेतला जातो. 
्ामध्े िोरणाचे मूल्ांकन होते. िोरणाची 
उद् जदष्ट्े आजण िोरणाचे पररणाम तपासले 
जातात.

खालील उदाहरणातून आपण सा्व्तजजनक िोरण 
जनजम्तती आजण त्ाची अंमलबजा्वणी समजून घेऊ. 
कचरा व््वस्ापन आजण कचऱ्ाचा ज्वजन्ोग ्ा 
षिेरिामध्े तयुमच्ा भागातील स्ाजनक शासनाला 
समस्ा भेडसा्वतात. स्वच्ता आजण सा्व्तजजनक 
आरोग् ्ांबद्ल गंभीर समस्ा आहेत. लोकांचे 
प्रजतजनिी (नगरस्ेवक, ग्रामपंचा्तीचे पदाजिकारी ्व 
सदस् इत्ादी), शासकी् अजिकारी (्वॉड्त 
अजिकारी) आजण स्ाजनक रजह्वासी ्ांच्ात चचा्त 
होते आजण कचऱ्ाच्ा ज्वजन्ोगासंदभा्तत सा्व्तजजनक 
िोरण जनक्शचती होते. 

समजा, कचरा जनजम्ततीच्ाच जठकाणी ज्वभागला 
गेला आजण तो त्ा ज्वभागलेल्ा अ्वस्ेत गोळा 
करून त्ा्वर प्रजरि्ा करण्ाचे ठर्वले तर मग ्ा 
जनण्त्ाच्ा अंमलबजा्वणीच्ा पद्तीचे जन्ोजन 
करा्वे लागेल. ही झाली िोरणाची जन्वड.

दुसरा टपपा महणजे िोरणाची अंमलबजा्वणी 
महणजेच िोरणाची जनष्पतती. ्ा जनण्त्ाच्ा 
अंमलबजा्वणीत शासकी् तसेच अशासकी् 
संस्ांचा सहभाग घेता ्ेतो.

जतसरा टपपा आहे िोरणाचा पररणाम. ज्ामध्े 
अपेषिेप्रमाणे पररणाम झाला का हे तपासले जाते. हा 
मूल्ांकनाचा टपपा आहे. 

अंमलबजा्वणीतील समस्ा समजून घेऊन 
पयुढील काळात त्ा दुरुसत करता ्ेतात.
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भतार्ता्ील प्रितासकी्य प्रणताली : जरिजटशांनी 
आपल्ा काळात जनमा्तण केलेल्ा संस्ा आजण 
आराखडा ्ाचा प्रभा्व भारताच्ा प्रशासना्वर जदसतो. 
जरिजटशांच्ाही आिी भारतात संरजचत प्रशासकी् 
व््वस्ा अक्सतत्वात होती. सम्ाट चरंिगयुप् मौ््त ्ांच्ा 
काळातील प्रशासनासंबिंी कौजटल्ाच्ा अ््तशासरिात 
संदभ्त आढळतात. गयुप् राज्वंश, मयुघल राजघराणे 
आजण ्रिपती जश्वाजी महाराज ्ांचे प्रशासकी् 
प्रणालीतील ्ोगदान महत््वाचे आहे. जरिजटशांनी केंरिाने 
जन्ंजरित केलेली प्रशासकी् व््वस्ा भारतात आणली. 
्ाची अंमलबजा्वणी अनेक महत््वाच्ा का्द्ातून 
करण्ात आली आहे. उदा., भारत सरकार का्दा 
१९०९, भारत सरकार का्दा १९१९ आजण भारत 
सरकार का्दा १९३५.

स्वातंत््, समता, न्ा्, बिंयुता आजण िम्तजनरपेषिता 
ही ती मूल्े आहेत.

भारतातील प्रशासनाची सामान् रूपरेषा समजून 
घेऊ्ा. 

भारती् प्रशासन दोन सतरां्वर समजून घ्ा्ला 
ह्वे.

१. भारताची संघराज् शासनव््वस्ा ज्ामध्े 
जरिसतरी् प्रशासकी् संरचना जदसते - राष्ट्री्, राज् 
आजण स्ाजनक सतर.

२. शासनाच्ा तीन शाखा : का्देमंडळ, 
का््तकारी मंडळ आजण न्ा्मंडळ. प्रिानमंरिी आजण 
मंजरिमंडळ ्ांचा का््तकारी मंडळात समा्वेश होतो. 
हे मंरिी ज्वज्वि मंरिाल् ्व ज्वभाग सांभाळतात.

लताल बहतादुर ितासत्री 
रताष्ट्री्य प्रितासन अकतादमी, मसूरी भतार्ता्ील प्रितासकी्य संरचनता

राष्ट्री् (केंरि सरकार)

प्रादेजशक/राज् (राज् शासन)

स्ाजनक शासन
  

शहर प्रशासन

महानगरपाजलका/
नगरपाजलका/नगरपररषद/

कटक मंडळ

ग्रामीण प्रशासन

जजलहा : जजलहा पररषद

बलॉक/गट : पंचा्त सजमती

गा्व : ग्रामपंचा्त

स्वातंत््ानंतर भारताने आपण 
राज्ांचा संघ आहोत असे जाहीर 
करून संघराज् शासनव््वस्ेचा 
स्वीकार केला. भारताने संसदी् 
लोकशाही शासनपद्तीचा स्वीकार 
केला. भारताच्ा संज्विानात जदलेल्ा 
व्ापक मूल्ां्वर ्व उद ्जदष्ां्वर 
भारताची प्रशासकी् व््वस्ा अ्वलंबून 
आहे. राजकारणी, मरंिी, नोकरशाह 
आजण प्रशासन प्रजरि्ेत सहभागी 
असलेल्ा सगळ्ांना ध्े्, जदशा 
दाख्वण्ाचे काम ही मूल्े करतात. 

का्देमंडळाचे (केंरिात 
संसद आजण राज्ात 
ज्वजिमंडळ) का््त हे का्दे 
त्ार करणे आजण का््तकारी 
मंडळा्वर जन्ंरिण ठे्वण्ाचे 
आहे. का्द्ांचा अ््त 
ला्वणे आजण न्ा्दान करणे 
हे न्ा्मंडळाचे का््त आहे.
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प्रितासन कता्यचा कसये कर्ये?
(i) राष्ट्री् पातळी्वर केंरि सरकारची का्ये ही 

ज्वज्वि मंरिाल्ांमाफ्फत (ज्वभाग/खाते) होतात. 
उदा., ककृषी मंरिाल्, आरोग्, गृह, संरषिण 
इत्ादी. मंरिाल्ात प्रत्ेक खात्ासाठी मरंिी 
असतात. मंत््ांच्ा नेतृत्वाखाली नोकरशाह 
जकं्वा प्रशासकी् ्ंरिणा असते. 
मरंिाल्ांव्जतररक् जन्वडणूक आ्ोग, केंरिी् 
लोकसे्वा आ्ोग, मागास्वगायंसाठीचे राष्ट्री् 
आ्ोग, नीती आ्ोग इत्ादी संस्ा आहेत. 
्ासाठीही प्रशासकी् अजिकारी जकं्वा 
नोकरशाह ्ांची आ्वश्कता असते.

(ii) राज् सतरा्वर देखील ज्वज्वि मंरिाल्े आजण 
आ्ोग शासनाचे काम करतात. केंरि 
सरकारप्रमाणेच राज्ाचे मंरिाल्ही मंत््ाचं्ा 
नेतृत्वाखाली असते आजण ्ा सतरा्वर देखील 
नोकरशाहांची आ्वश्कता असते.

(iii) स्ाजनक सतरा्वर दोन प्रकारचे प्रशासन आहे. 
शहर आजण ग्रामीण प्रशासन. जजलहा सतरा्वर 
जजलहाजिकारी स्ववोच्च पदा्वर असतात. मोठ्ा 
शहरांमध्े महापाजलका आ्युक् हे 

महानगरपाजलकेचे नेतृत्व करतात. ग्रामीण 
भागांमध्े तालयुका सतरा्वर तहसीलदार 
हे प्रशासक असतात. 
(iv) राजकी् नेतृत्व आजण 
प्रशासकी् ्ंरिणा ्ांच्ात ज्वळचे 
संबंि आहेत. केंरि आजण राज् सतरा्वर 
मंरिाल्े ्व ज्वभाग मंत््ाच्ा नेतृत्वाखाली 

असतात. स्ाजनक सतरा्वर देखील राजकी् 
नेते ्व प्रशासकी् ्ंरिणा ्ांची ज्वळीक 
असते. उदा., ग्रामीण भागात जजलहा पररषदेचे 
अध्षि, पंचा्त सजमतीचे सभापती जकं्वा 
ग्रामपंचा्तीचे सरपंच हे प्रशासनाच्ा सतत 
सपंका्तत असतात. शहरी भागात महानगरपाजलका 
्व नगरपाजलकेत जन्वा्तजचत सदस् प्रशासनाच्ा 
संपका्तत असतात.

(v) प्रशासनातील प्रत्ेक सतरातील अजिकाऱ्ांची  
भरती ही शासनाने घेतलेल्ा सपिा्त परीषिांमिून 
होते. केंरि सरकारच्ा पातळी्वर केंरिी् 
लोकसे्वा आ्ोग (UPSC) आजण कम्तचारी 
जन्वड आ्ोग (Staff Selection 
Commission) ्ा दोन संस्ा  परीषिा 
आ्ोजजत करतात. राज् सतरा्वर ्ा परीषिा 
राज् लोकसे्वा आ्ोगामाफ्फत घेतल्ा जातात.

(vi) नोकरशाह हे राजकी् तटस्तेच्ा जसद्ानतांचे 
पालन करतात. त्ांची बाजंिलकी ही 
संज्विानाशी आहे. राजकी् पषिाशी नाही.

पयुढील प्रकरणांमध्े आपण ज्वकास प्रशासनाबाबत 
अजिक माजहती घेणार आहोत.

मंत्रताल्य, मुंबई

करून ्पहता : तयुमच्ा घर/शाळा/महाज्वद्ाल्ाज्वळील कोणत्ाही सरकारी का्ा्तल्ाला भेट 
द्ा. जसे, की पंचा्त सजमती का्ा्तल्, जजलहा पररषद, महानगरपाजलका इत्ादी. ते् े चालणाऱ्ा 
कामाचे जनरीषिण करा. का्ा्तल्ीन कम्तचाऱ्ाशंी सं्वाद सािा. तयुमहालंा आलेल्ा अनयुभ्वां्वर ्वगा्तत 
चचा्त करा ्व त्ा्वर माजहती जलहा.
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णजलहता प्रितासन (ग्तामीण)

रताजकी्य प्रितासकी्य प्रितासकी्य न्यता्यमंडळ
 (णवकतासतातमक)

जजलहा पररषद मयुख् का््तकारी जजलहाजिकारी जजलहा न्ा्ाल्
अध्षि अजिकारी महसूल प्रशासन
  का्दा ्व सयुव््वस्ा
  भूिारण 

पंचा्त सजमती गट ज्वकास अजिकारी तहसीलदार/तलाठी
सभापती (BDO)

ग्रामपंचा्त ग्रामसे्वक 
सरपंच (ग्रामपंचा्तीचे सजच्व
 महणून का््त)

णजलहता प्रितासन (िहरी)

 रताजकी्य प्रितासकी्य
 महतानगर्पताणलकता महता्पताणलकता आ्ुयक्त णजलहताणधकतारी
 महता्पौर  महसूल, प्रशासन, का्दा,
 (लोकसंख्ा  ्व सयुव््वस्ा, भूिारण
 ३ लाख ते अजिक)
 नगर्पताणलकता
 (पाजलकेचा अध्षि)

 क्टक मंडळ
 (प्रशासक महणून सेनादलाचा अजिकारी)

Please see the following websites for further information: 

The Study of Administration: Woodrow Wilson 
Source: Political Science Quarterly, Vol. 2, No. 2 (Jun., 1887), pp. 197-222
Published by: The Academy of Political Science 
Stable URL: Quarterly.http://www.jstor.org
Volume II. June, 1887. Number2. Political Science Quarterly. 
http://www.iupui.edu/~spea1/V502/Orosz/Units/Sections/u1s5/Woodrow_Wilson_Study_of_
Administration_1887_jstor.pdf

स्ताणनक प्रितासन व्यवस्ता
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प्र.१	 (अ)	 दिलेल्या	 प्याया्यांपैकी	 ्ोग्	 प्याया्	 दिवडिू	
दवधयाि	 पूरया	 करया.

	 १.	 प्रशासकीय	 वय्वसथेचा	 ..........	 हा	 कणा	
असतो.

	 	 (भौलतक	 संसाधन,	 मान्वी	 संसाधन,	 नैसलग्टक	
संसाधन,	 भौगोलिक	 संसाधन)

	 २.	 POSDCORB	 हा	 संक्षे्प	 गयुलिक	 आलण	
..........	 यांनी	 मांडिा.

	 	 (्ूवड्ो	 ल्वलसन,	 हब्टर्	 सायमन,	 उल्व्टक,	 ड्	्वाईर्	
्वालडो)

 (ब)	 िुकीिी	 जोडी	 िुरुस्त	 करूि	 दलहया.
	 (i)	 कौलर्लय	 -	 अथ्टशासत्र
	 (ii)	 ॲररसर्ॉर्ि-	 द	 ्पॉलिलर्कस
	 (iii)	 मॅलकयावहेिी	 -	 रर्पसबिक

 (क)	 दिलेल्या	 दवधयाियासयाठी	 समपयाक	 संकलपिया	
दलहया.

	 १.	 अठरावया	 शतकातीि	 ्जम्टनी	 ्व	 ऑससर््या	
येथीि	 शासकीय	 वय्वहाराचया	 ्पद्तशीर	
वय्वसथा्पनांची	 प्रणािी	 -

	 	 २.	 कं्पनयांनी	 सामाल्जक	 आलण	 ्पया्ट्वरणल्वषयक	
्जालण्वा	 सामा्वून	 घेणयाचा	 केिेिा	 प्रयतन	 -

प्र.२	 खयालील	 दवधयािे	िूक	की	बरोबर	सकयारर	 सपष्ट	करया.
	 १.	 प्रशासनातीि	्पलहिा	 र्प्पा	 हा	कम्टचारी	भरतीचा	

असतो.
	 २.	 िोकप्रशासन	 या	 ल्वद्ाशाखेचा	 ्जनम	 भारतात	

िािा.

प्र.३	 सहसंबंध	 सपष्ट	 करया.
	 १.	 amÁ¶emñÌ Am{U bmoH$àemgZ
	 २.	 राष्ट्ीय	 ्पातळी्वरीि	 प्रशासन	 ्व	 राजय	

्पातळी्वरीि	 प्रशासन

प्र.४	 पुढील	 प्रशियांिी	 उत्तरे	 दलहया.
	 १.	 प्रशासनाच	े काय्ट	 कसे	 चािते	 ते	 स्पष्ट	 करा.
	 २.	 सा्व्ट्जलनक	 धोरण	 लनलम्टतीचे	 र्प्पे	 स्पष्ट	 करा.

प्र.५	 	दिलेल्या	 मिु्	दयांच्या	 आधयार	े पुढील	 प्रशियािे	 सदवस्तर	
उत्तर	 दलहया. 

	 िोकप्रशासनाची	 वयाप्ी	¶m~m~V Im{bb ‘wXX²¶m§À¶m 
AmYmao ñnîQ>rH$aU {bhm. 

	 (i)	 {Z¶moOZ (ii)	 g§KQ>Z (iii)	 H$‘©Mmar ^aVr

 (iv)	 g‘Ýd¶ (v) Ahdmb V¶ma H$aUo. 

उपक्रम
	 भारत	 सरकारचया	 गृहमतं्राियाचा	 अिीकडचा	 ्वालष्टक	

अह्वाि	 ्पहा.	 तयातीि	 ठळक	 काया्टची	 नोंद	 करा.	
***

सवयाध्या्




