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२. तनिडणूक प्रतक्रया

रारताच्ा लोकशाहीच्ा ददशेने होणाऱ्ा 
वाटचालीत दनवडणुकांचा फार मोठा वाटा आहे. 
दनवडणुका आदण प्रदतदनदधतव ्ा लोकशाहीशी 
संबंदधत अत्ंत महत्वाच्ा प्रदक्र्ा असून 
दनवडणुकीच्ा माध्मातून लोकप्रदतदनधी दनवडले 
जातात, हे आपणांस माहीत आहे. दनवडणुकांमुळे 
सतता शांतताम् मागाभाने बदलली जाते. वेगवेगळ्ा 
पक्षांना राज्कारराराची संधी दमळते. शासनाच्ा 
धोरणांमध्े बदल घडतात व समाजजीवनही बदलते. 
आपण जे प्रदतदनधी दनवडून देतो ते का्भाक्षम, 
प्रामादणक, दवशवासू, जनमताची कदर करणारे 
असावेत अशी एक रावना असते. ज्ा दनवडणूक 
प्रदक्र्ेद्ारे आपण त्ानंा दनवडून देणार आहोत, ती 
दनवडणूक प्रदक्र्ाही खुली, न्ाय् आदण दवशवासाहभा 
असावी लागते. ्ादृष्ीने रारताच्ा संदवधानाने 
दनवडणुका घेण्ासाठी एका सवतंरि दनवडणूक 
आ्ोगाची तरतूद केली आहे.

रारताचा दनवडणकू आ्ोग आदण राज्पातळीवर 
असणारा राज् दनवडणूक आ्ोग आपल्ा देशातील 
सवभा महत्वाच्ा दनवडणुका घेतात. दनवडणुकीच्ा 
तारखा घोदषत करण्ापासून ते दनवडणुकांचे दनकाल 
जाहीर करेप्ांतची सवभा दनवडणूक प्रदक्र्ा दनवडणूक 
आ्ोगाच्ा मागभादशभानाखाली अादण दन्ंरिणाखाली 

चालते. एका मोठा व व्ापक लोकशाही प्रदक्र्ेचा 
दनवडणूक प्रदक्र्ा हा एक अदवराज् राग आहे.

प्रसतुत पाठात आपण दनवडणूक आ्ोगाची 
रचना, का्वेे व रूदमका समजावून घेणार आहोत. 
दनवडणूक प्रदक्र्ेत कोणत्ा सुधारणा आवश्क 
आहेत, ्ाचीही चचाभा आपण करणार आहोत.

तनवडिूक आत्योग

रारतातील दनवडणूक प्रदक्र्ेच्ा केंद्सथानी 
अथाभातच दनवडणूक आ्ोग आहे. रारती् 
संदवधानाच्ा कलम ३२४ ने ्ा सवा्तत ्ंरिणेची 
दनदमभाती केली असून त्ात एक मुख् दनवडणूक 
आ्ुक् व अन् दोन दनवडणूक आ्ुक् असतात.

दनवडणूक आ्ुक्ांची नेमणूक राष््पती करतात. 
दनवडणूक आ्ोगाचे सवातंत्् जपले जावे महणून 
मुख् दनवडणूक आ्ुक्ांना सहजासहजी अथवा 
एखाद्या राजकी् कारणावरून पदभ्रष् केले जात 
नाही. दनवडणूक आ्ोगाच्ा खचाभासाठी सवतंरि 
आदथभाक तरतूद असते.

प्रदतदनदधतव महणजे का् ? आधुदनक लोकशाही 
ही प्रादतदनदधक लोकशाही आह.े लोकशाहीतील 
दनणभ्ा  प्रदक्र्ेत सपंणूभा जनतेला सामावनू घणेे शक् 
नाही. ्ातनू जनतने े आपल्ा वतीन े काही लोकानंा 
राज्काररार करण्ासाठी प्रदतदनधी महणनू दनवडून 
दणे्ाची पद्धत दनमाभाण झाली. प्रदतदनधटींनी जनतलेा 
जबाबदार राहून जनतचे्ा कल्ाणाला प्राधान् दते 
राज्काररार करण े अपेदक्षत असते. 

माहीत आहे का तुमहाांला?

सथापना झाल्ानंतर त्ांना दनवडणूक आ्ुक्ांचा 
पदरार ददला. अदतश् प्रदतकूल व कठीण 
पररखसथतीत देखील सेन ्ांनी अगदी कौशल्ाने 
आ्ोगाचे कामकाज सांराळले.

माहीत आहे का तुमहाांला?

सुकुमार सेन

सवतंरि रारतातील 
पदहले मुख् दनवडणूक 
आ्ुक् सुकुमार सेन 
होते. १९२१ साली 
सेन हे दब्दटशकालीन 
रारती् प्रशासकी् 
सेवेत दाखल झाले. 
पुढे १९५० मध्े 
दनवडणूक आ्ोगाची 
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तुमही साांगू शकाल ?
राजकी् पक्षांना मान्ता देताना दनवडणूक 

आ्ोग कोणते दनकष लावते ?

 दनवडणूक आ्ोगाकडे सवतंरि कमभाचारी वगभा 
नाही. इतर शासकी् दवरागांतील अदधकारी, दशक्षक 
व कमभाचाऱ्ांच्ा मदतीने दनवडणूक प्रदक्र्ा पार 
पाडली जाते.

तनवडिूक आत्योगा्ी कात्यये

(१) मिदार त्याद्ा ित्यार करिे : व्ाची १८ 
वषवे पूणभा केलेल्ा प्रत्ेक रारती् नागररकाला 
मतदानाचा हक्क आहे. तो बजावण्ासाठी त्ाचे 
नाव मतदार ्ादीत असावे लागते. मतदार ्ाद्या 
त्ार करणे, त्ा अद्य्ावत करणे, नव्ा मतदारांचा 
समावेश करणे इत्ादी कामे दनवडणूक आ्ोग करते. 
मतदारांना ओळखपरि देण्ाचा अदधकार दनवडणूक 
आ्ोगाला आहे.

 उमेदवारांना फकत व्ाची अट असताना त्ांनी 
इतर मादहती दनवडणूक आ्ोगाला देणे का 
महत्वाचे आहे ?

 उमेदवारांना त्ांच्ाकडील मालमततेची मादहती 
दनवडणूक आ्ोगाला का द्यावी लागत े?

असे का करािे लागते ?

सवतंरिपणे काही उमेदवार दनवडणूक लढवतात. अशा 
अपक्ष उमेदवारांसह दनवडणूक लढवू इखचछणाऱ्ा ्ा 
सवभा उमेदवारांना अजभा ररावा लागतो व त्ात 
सवतःसंबंधी सवभा मादहती द्यावी लागते. ्ा अजाांची 
काटेकोर छाननी दनवडणूक आ्ोग करते व पारि 
उमेदवारांना दनवडणूक लढवण्ास परवानगी देते.

(४) राजकीत्य पक्ांना मानत्यिा देिे : आपल्ा 
देशात बहुपक्षपद्धती आहे. तसेच नवनवे पक्ष दनमाभाण 
होतात. पक्षांमध्े फूट पडून नवे पक्ष अखसततवात 
्ेतात. अशा सवभा पक्षांना दनवडणूक आ्ोगाची 
मान्ता आवश्क असते. एखाद्या पक्षाची मान्ता 
रद् करण्ाचा अदधकारही दनवडणूक आ्ोगाला 
असतो. दनवडणूक आ्ोग राजकी् पक्षांना दनवडणूक 
दचनह देते.

(५) तनवडिुकीसंबंधी वाद सोडविे : 
दनवडणुकीसंबंधी काही वाद दनमाभाण झाल्ास ते 
सोडवण्ाची जबाबदारी दनवडणूक आ्ोगावर असते. 
त्ानुसार एखाद्या मतदारसंघात पुनहा दनवडणुका घेणे 
अथवा उमेदवाराची अपारिता घोदषत करणे ही कामे 
दनवडणूक आ्ोगाची आहेत.

मतदार नोंदणीसाठी दवशेष मतदार जागृती 
मोहीम आखण्ात ्ेते. त्ासाठी राष््ी् मतदार 
ददवस साजरा केला जातो.

माहीत आहे का तुमहाांला?

(२) तनवडिुकां्े वेळापत्क व संपूिवा कात्यवाक्रम 
ठरविे : दनवडणुकीचे संपणूभा संचालन ही दनवडणूक 
आ्ोगावरील जबाबदारी असल्ाने कोणत्ा राज्ात 
केवहा व दकती दकती टपप्ांत दनवडणुका घ्ा्च्ा 
हे दनवडणूक आ्ोग ठरवते.

(३)  उमेदवारांचत्या अजाां्ी छाननी : 
दनवडणुकांच्ा तारखा जाहीर झाल्ानंतर दवदवध 
राजकी् पक्ष आपले उमेदवार दनवडणुकीसाठी उरे 
करतात. तसेच कोणत्ाही पक्षाचा पादठंबा न घेता 

 अनुसदूचत जाती व अनुसूदचत जमातटींसाठी 
काही मतदारसंघ राखून ठेवले जातात.

 सवभाच राजकी् पक्षानंा दनवडणकू दचनहे 
असतात.

 मतदानाच्ा वेळी आदण मतमोजणी करताना 
राजकी् पक्षांचे अदधकृत प्रदतदनधी हजर 
असतात.

 दूरदशभान, आकाशवाणी ्ा प्रसार माध्मांवर 
आपली बाजू मांडण्ाची सवभा मान्ताप्राप्त 
पक्षांना समान संधी असते.

असे का ?
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म्तियारसंघयाची	 पुिरयाचिया	 :	 लोकसभेिील	 एकूण	
सदसयसंखया	 ५४३	 आहे.	 हे	 सभासद	 कसे	 निि्डूि	
येिाि	?	 प्तयेक	 सभासद	 एका	 मिदारसंघाच	े
प्निनिनधति	करिो.	 महणजेच	लोकसभेचे	५४३	मिदार	
संघ	 आहेि.	 हे	 मिदारसंघ	 निमा्तण	 करणयाचे	 काम	
पररसीमि	 सनमिीचे	 (Delimitation	
Commission)	असिे.	कोणतयाही	 दबािाखाली	 ि	

खयालीलपैकी	 कोरत्या	 िोि	 बयाबी	
आचयारसंदह्तेचया	 भंग	 कररयाऱ्या	 आहे्त	 अस	े
्तुमहयांलया	 वयाट्ते	?
*	 उमेदिाराक्डूि	 िसाहिीि	 घरगुिी	 िापराचया	

िसिूंच	े िा्प.
*	 निि्ूडि	 नदलयास	 पाणीप्शि	 सो्डिणयाच	े

आशिासि.
*	 घरोघरी	 जाऊि	 मिदारांिा	 भे् ण	े ि	 निि्डूि	

देणयाची	 नििंिी	 करणे.
*	 जािीच	े िा	 धमा्तचे	 आिाहि	 करूि	 पानठंबा	

नमळिणे.

मिदारांसाठीचया	 आचारसनंहिेि	 िुमही	
कोणतया	 नियमांचा	 समािेश	 कराल	?

नहमाचल	 प्देश	
या	 राजयािील	 शयाम	
शरण	 िेगी	 भारिाच	े
पनहले	 मिदार	 ठरले.		
२५	 ऑर्ोबर	 १९५१	
रोजी	 घेणयाि	आलेलया	
लोकसभा	 निि्डणुकीि	

लक्या्त	 ठेवया.

मग	 निि्डणूक	
आयोग	 श्रेष्ठ	 की	

सरकार	?

तयांिी	 आपला	 मिदािाचा	 हक्क	 बजािला.

येिा	 ही	 यंरिणा	 ि्सथपणे	 मिदारसंघाची	 पुिर्तचिा	
करिे.

जाणून घ्ा.
मिदाि	करण	े हे	आपले	 कि्तवय	आह	ेआनण	

जबाबदारीही	!

निि्डणूक	 आयोगािे	
जाहीर	 केलेलया	

आचारसंनहिेचे	 सरकारलाही	
पालि	 करािे	 लागिे.
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तनवडिूक प्तक्रत्या

मतदारसंघाची दनदमभाती

मतदार ्ाद्या दनखशचती

उमेदवारांकडून नामांकन परि व छाननी

दनवडणूक प्रचार

प्रत्क्ष मतदान

मतमोजणी

दनवडणुकांचे दनकाल

दनवडणुकीसंबंधीच्ा वादांचे दनराकरण

आ्ारसंतहिा महिजे कात्य ?
रारतातील दनवडणुका जासतीत जासत खुल्ा व 

न्ाय् वातावरणात होण्ासाठी दनवडणूक आ्ोगाने 
सवतंरिपणे ज्ा उपा््ोजना राबवल्ा आहेत, त्ांत 
आचारसंदहतेचा (code of conduct) समावेश 
करता ्ेईल. गेल्ा काही दशकांपासून दनवडणूक 
आ्ोगाने आपले सवभा अदधकार वापरून 
दनवडणुकीतील गैरप्रकारांना आळा घालण्ाचा प्र्तन 
केला आहे. दनवडणुकीपूववी काही काळ व 
दनवडणुकीच्ा दरम्ान सरकार, राजकी् पक्ष व 
मतदारांनी दनवडणुकीसंबंधी कोणत्ा दन्मांचे पालन 
करावे ते आचारसंदहतेत सपष् केलेले असते. ्ा 
दन्मांचा शासनालाही रंग करता ्ेत नाही. गेल्ा 
काही दनवडणुकांमध्े आचारसदंहतेच्ा संदराभातील 
कारवा्ांमुळे सामान् मतदार आशवसत झाल्ाचे 
ददसते.

मुक् व नत्यायत्य तनवडिुका घेणत्यासमोरील 
आवहाने : आपल्ा देशाचा दवसतार व मतदारसंख्ा 
लक्षात घेता दनवडणुका घेणे हे अदतश् आवहानातमक 
काम आहे. दनवडणूक आ्ोगाला का्द्याच्ा 

चौकटीत राहून ्ा आवहानांचा सामना करावा  
लागतो. काही आवहानांचा ्ेथे उले्ख केला आहे. 
उदा.,
 दनवडणुकांमध्े आदथभाक गैरव्वहार मोठा 

प्रमाणावर होत आहे. तो रोखण्ासाठी दनवडणूक 
आ्ोगाला अनेक उपा््ोजना कराव्ा 
लागतात.

 काही उमेदवारांची गुनहेगारी पाशवभारूमी असूनही 
राजकी् पक्ष त्ांना दतकीट देतात व ते 
दनवडूनही ्ेतात. ्ामुळे राजकारणाचे 
गुनहगेारीकरण तर होतेच; पण त्ाचबरोबर 
दनवडणूक आ्ोगाला मुक् वातावरण राखण्ात 
अडचणी ्ेतात.

 दनवडणुकांमध्े होणारी दहंसा हेही एक मोठे 
आवहान आहे. दनवडणुकीदरम्ान होणाऱ्ा 
दहंसेचे प्रमाण वाढत आहे. दहंसा रोखण्ासाठी 
सवभाच राजकी् पक्षांनी पुढाकार घेऊन दनवडणूक 
आ्ोगाला मदत केली पादहजे.

पदहल्ा लोकसरा दनवडणुकीच्ा वेळी 
मतदार ्ाद्या त्ार करण्ाचे काम 
आवहानातमक होते. आपल्ा देशात दनरक्षरतेचे 
प्रमाण अदधक होते व त्ामुळे मतदान 
करण्ाची दवशेष पद्धत वापरली गेली. 
मतदानासाठी सटीलच्ा जवळजवळ वीस 
लाख मतपेट्ा त्ार केल्ा गेल्ा आदण त्ा 
मतपेट्ावंर पक्षांची दनवडणूक दचनहे 
दचकटवली गेली. ज्ा पक्षाला मतदान 
करा्चे त्ा पक्षाचे दनवडणूक दचनह 
असलेल्ा पेटीत मतदारांनी कोऱ्ा कागदाची 
घडी करून टाका्ची अशी पद्धत ठरवण्ात 
आली. त्ामुळे दनरक्षर लोकांना मतदान 
करता आले.

माहीत आहे का तुमहाांला?
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तिचार करा.
 घराणेशाहीमुळे राजकी् पक्षांचे कोणते 

नुकसान होत असेल ?
 ‘एक मत, एक मूल्’ ्ातून तुमहांला 

का् समजते ?

 खसरि्ांचे राजकारणातील प्रदतदनदधतव 
वाढवण्ासाठी राजकी् पक्षांनी उमेदवारी 
देतानाच ५०% मदहला उमेदवारांना द्यावी व 
त्ांना दनवडून आणण्ाचा प्र्तन करावा.

 गुनहगेारी पाशवभारूमी असलेल्ा व्क्टींना राजकी् 
पक्षांनी उमेदवारी देऊ न्े. ्ा संदराभात 
न्ा्ाल्ांनी ददलेल्ा दनणभा्ाचे काटेकोर पालन 
करावे.

 दनवडणुकांचा खचभा सरकारने करावा. त्ामुळे 
राजकी् पक्ष आदथभाक गैरव्वहार करणार नाहीत 
व दनवडणुकीतील पैशांचा गैरवापर थांबवता 
्ेईल.

 लोकप्रदतदनदधतवाच्ा का्द्यातही त्ा दृष्ीने 
बदल करून गुनहगेारी पाशवभारूमीचे उमेदवार 
दनवडणुकीत सामील होणार नाहीत ्ाची 
काळजी घ्ावी.

तनवडिूक सुधारिा : दनवडणुका ही एक 
सातत्ाने चालणारी प्रदक्र्ा आहे. दनवडणुकांवर 
लोकशाहीचे रदवतव् अवलंबून असते. ्ोग् 
सुधारणा केल्ास दनवडणूक प्रदक्र्ेची दवशवासाहभाता 
वाढते. इथे काही दनवडणूक सुधारणा सुचवल्ा 
आहेत. त्ाचे कोणते पररणाम होतील असे तुमहालंा 
वाटते ?

सवतंरि रारतातील पदहली दनवडणूक 
१९५१-५२ मध्े पार पडली. 
दनवडणुकीच्ा राजकारणाला व त्ातून 
लोकशाही व्वसथेला आकार देण्ास 
्ा काळात सुरुवात झाली. सुरुवातीच्ा 
अनेक दनवडणुकांमध्े मतपटे्ांचा वापर 
केला जात असे. १९९० च्ा 
दशकापासून मारि इलेकट्ॉदनक वोदटंग 
मशीन (EVM Machine) वापरण्ात 
्ेऊ लागले. मतदान करताना ्ंरिाचा 
वापर सुरू झाल्ाने अनेक बाबी साध् 
करता आल्ा. इवहीएम मशीनवर 
दशभावलेल्ा उमेदवारांपैकी कोणालाही 

मिपे्ी िे इवहीएम मशीनपत्यांि्ा प्वास

 राजकारणावर आपल्ाच कुटुंबाचा प्रराव राहील 
्ासाठी नातेवाइकांनाच दनवडणूक उमेदवारी 
देण्ाचा प्र्तन केला जातो. त्ामुळे प्रादतदनदधक 
संसथांमध्े कौटुंदबक मक्ेदारी दनमाभाण होऊ 
शकते.

मत द्या्चे नसेल तर वरीलपैकी कोणी नाही (None 
Of The Above-NOTA) हा प्ाभा् देता ्ेणे 
मतदारांना शक् झाले. ददव्ांग व्क्टींनाही मतदान करणे 
सोपे जाऊ लागले. प्ाभावरणाच्ा रक्षणाला मदत झाली. 
दवशेषतः वृक्षतोडीला प्रदतबंध झाला. तसेच दनवडणुकांचे 
दनकाल लवकर लागू लागले.
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८ ऑकटोबर २०१० रोजी दनवडणूक 
आ्ोगाने तजज्ाचंा समावेश असलेल्ा एका 
सदमतीची सथापना केली. इलेकट्ॉदनक मतदान 
्ंरिांमध्े मतदाराची पडताळणी पावती 
VVPAT (Voter Verified Paper 
Audit Trail) ही सुदवधा समादवष् 
करण्ाचे ठरले व त्ास सवभा राजकी् पक्षांनी 
पादठंबा ददला. मतदारांना त्ांनी ददलेले मत 
्ोग् प्रकारे नोंदवले गेले आहे की नाही हे 
तपासण्ाची सुदवधा उपलबध झाली. 
दनवडणुकीतील गैरव्वहार रोखण्ासाठी हे 
महत्वाचे पाऊल उचलण्ात आले.

माहीत आहे का तुमहाांला?हेही जािून घत्या.
साववातत्क तनवडिुका - दर पाच वषाांनी 

होणाऱ्ा लोकसरेच्ा दनवडणुकांना सावभादरिक 
दनवडणुका असे महणतात.

मधत्यावधी तनवडिुका - दनवडून आलेले 
सरकार मुदत पणूभा होण्ाआधीच अलपमतात 
आले दकंवा आघाडीचे शासन असल्ास अथवा 
घटक पक्षांनी पादठंबा काढून घेतल्ास सरकारचे 
बहुमत संपुष्ात ्ेते. प्ाभा्ी सरकार सथापन 
करण्ाची शक्ता नसेल तर अशा वेळेस मुदत 
पूणभा होण्ाआधीच दनवडणुका घ्ाव्ा लागतात. 
त्ा मध्ावधी दनवडणुका महणून ओळखल्ा 
जातात.

पो्तनवडिुका - दवधानसरा, लोकसरा 
आदण सथादनक शासनसंसथांमधील एखाद्या 
लोकप्रदतदनधीने राजीनामा ददल्ास अथवा 
एखाद्या लोकप्रदतदनधीचा मृत्ू झाल्ास ती 
जागा ररकामी होते. त्ा जागेसाठी पुनहा 
दनवडणूक घेतली जाते, त्ास पोटदनवडणूक 
असे महणतात.

्ा पाठात आपण दनवडणूक प्रदक्र्ेचा अनेक 
बाजूंनी दवचार केला. पुढील पाठात आपण रारतातील 
राजकी् पक्षांचा अभ्ास करणार आहोत.

१. तदलेलत्या पत्यावात्यांपैकी त्योगत्य पत्यावात्य तनवडून तवधाने पूिवा 
करा.

 (१) दनवडणूक आ्ुक्ांची नेमणूक ........... करतात.
  (अ) राष््पती  (ब) प्रधानमरंिी
  (क) लोकसरा अध्क्ष  (ड) उपराष््पती
 (२) सवतंरि रारतातील पदहले मुख् दनवडणूक आ्ुक् 

महणून ........... ्ांची नेमणूक झाली.
  (अ) डॉ.राजेंद्प्रसाद    (ब) टी.एन.शेषन
  (क) सुकुमार सेन  (ड) नीला सत्नारा्ण
 (३) मतदारसंघ दनमाभाण करण्ाचे काम दनवडणूक 

आ्ोगाची ....... सदमती करते.
  (अ) दनवड    (ब) पररसीमन
  (क) मतदान (ड) वेळापरिक

२. पुढील तवधाने ्ूक की बरोबर िे सकारि स्पटि करा.
 (१) दनवडणूक आ्ोग दनवडणुकीदरम्ान आचारसदंहता 

लागू करते.
 (२) दवदशष् प्रसंगी दनवडणूक आ्ोग एखाद्या मतदार 

संघात पुनहा दनवडणुका घेतात.
 (३) एखाद्या घटकराज्ात केवहा व दकती टपप्ात 

दनवडणुका घ्ा्च्ा हे राज्सरकार ठरवते.
३. संकलपना स्पष्् करा.
 (१) मतदारसंघाची पुनरभाचना
 (२) मध्ावधी दनवडणुका

स्वाधत्यात्य
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दनवडणूक 
प्रदक्र्ा

दनवडणूक आ्ोग
(रूदमका)

मतदार
(रूदमका)

राजकी् पक्ष व त्ांचे उमेदवार (रूदमका)

४. पुढील संकलपनात्त् पूिवा करा. ५. पुढील प्शनां्ी थोडरत्याि उतिरे तलहा.
 (१) दनवडणूक आ्ोगाची का्वे सपष् करा.
 (२) दनवडणूक आ्ुक् पदादवष्ी अदधक मादहती 

दलहा.
 (३) दनवडणूक आचारसदंहता महणजे का् हे सपष् 

करा.
 उपक्रम
  अदररूप मतदान प्रदक्र्ा (mock poll) शाळेत 

आ्ोदजत करून मतदान प्रदक्र्ा समजून घ्ा.


