
पाठ 2

�ामीण रहन-सहन एवं �ानीय �वशासन
लालगंज गाँव म� ब�त चहल-पहल है। वहाँ ब�� के पढ़ने के �लए एक �व�ालय खुल गया
है। गाँव के लोग अपने ब�� का नाम �लखवाने के �लए बड़े उ�साह से �व�ालय जा रहे ह�।
इसके पहले उस गाँव म� कोई �व�ालय नह� था। पढ़ने के �लए ब�� को अपने गाँव से
काफ� �र के �व�ालय जाना पड़ता था। कालू और रफ�क अपनी �ब�टया का �ाथ�मक
�व�ालय लालगंज म� नाम �लखवाकर लौट रहे थे, रा�ते म� ही उ�ह� गीता �मली जो �क
अपने बेटे के साथ खेत म� काम करने जा रही थी। कालू ने पूछा- गीता बहन, तुम अपने बेटे
का नाम �लखवाने के �लए �व�ालय �य� नह� गई ? गीता ने कहा- कालू भैया, मेरा बेटा तो
मेरे साथ मज�री करने जाता है। रफ�क ने कहा- गीता बहन ! हम लोग तो अनपढ़ रह गए
ले�कन अब गाँव म� �व�ालय खुल जाने से हमारे ब�� को पढ़ने के �लए �र नह� जाना
पड़ेगा। कालू- हाँ, गीता बहन ! ब�ा पढ़ �लखकर लेन-देन का �हसाब समझ सकता है।
�च��-प�ी पढ़ सकता है।



��या आपके पास-पड़ोस म� भी कुछ ऐसे ब�े ह� जो �व�ालय नह� जाते ?
पता क��जए �क वे पढ़ने �य� नह� जाते ? उनके माता-�पता �या काम करते ह� ?

 
मनु�य समुदाय म� रहता है। कई प�रवार� को �मलाकर समुदाय बनता है। यह
समुदाय चाहे गाँव का हो या नगर का। गाँव� म� नगर� क� अपे�ा �नर�रता एवं
गरीबी �यादा है �जसका असर उनके रहन-सहन, वेश-भूषा और खान-पान पर
पड़ता है।
�आपके प�रवार के लोग या �र�तेदार �कसी न �कसी काय� के �लए गाँव से
नगर या नगर से गाँव आते जाते ही ह�गे। उनसे पू�छए �क गाँव तथा नगरवा�सय�
के री�त-�रवाज�, मनोरंजन के तरीक�, काम-ध��, यातायात के साधन�, �योहार
मनाने के ढंग म� �या अ�तर है ? और �य�?
��या आपक� क�ा म� ऐसे भी सहपाठ� ह�, �ज�ह�ने गाँव और नगर दोन� देखे
ह� ?
आइए ! गाँव क� चचा� कर�
रहन-सहन
अपने देश भारत क� जनसं�या का अ�धकांश भाग �ामीण �े� म� रहता है।
इनका मु�य काय� खेती, पशु-पालन व छोटे-छोटे काम-ध�े करना है। गाँव के
लोग �यादातर खेती करते ह�। अपने �देश म� �कसान वष� म� मु�यतः दो फसल�
उगाते ह�- रबी और खरीफ। इन फसल� क� उपज बेचकर �कसान अपनी
आव�यकता क� व�तुए ंबाजार से खरीदते ह�। उनके कृ�ष का आधार �स�चाई है
जो मु�यतः वषा� �ारा एक� जल तथा नलकूप�, नहर� इ�या�द �ारा क� जाती है।



�वचार क�रए-
�बाढ़ से य�द फसल न� हो जाए अथवा सूखा से पैदावार �ब�कुल न हो तो
उसका �कसान� पर �या असर पडेग़ा ?
��या इससे नगरवासी भी �भा�वत ह�गे ?
गाँव� म� खेती के अलावा काम-ध�� के अवसर भी कम होते ह�। गाँव म� सभी
के पास पया��त जमीन नह� होती। ऐसे लोग �सरां◌े के खेत� म� मज�री करते ह�।
फसल� क� बुआई, �नराई और कटाई के समय इन लोग� को खेत� म� काम �मल
जाता है। �जन �दन� उ�ह� गाँव म� काम नह� �मल पाता, वे काम खोजते �ए गाँव
से �र चले जाते ह�।
पता करके अपनी अ�यास पु��तका म� �ल�खए �क-
�काम-ध�े क� खोज म� गाँव के कुछ लोग कहाँ-कहाँ जात े ह�गे ?

............................................................................................................

............................................................................................................

..........................
�खेती से जुड़े �ए �कसान� और मज�र� के अलावा भी गाँव म� अ�य कौन-
कौन से कामगार� के प�रवार रहते ह� ?
............................................................................................................
............................................................................................................
............................................................................................................
...............................
अब गाँव क� ���त म� तेजी से बदलाव आ रहा है। खेती म� उ�तशील बीज एवं
उ�म खाद का �योग होने लगा है। खेत� क� जुताई के �लए हल-बैल के �ान
पर टैª�टर का �योग होने लगा है, गाँव म� �व�ालय, प�के मकान, प�क� सड़क� ,
�ाथ�मक �वा�य के�� तथा पंचायत घर इ�या�द बन गये ह�।
गाँव� म� अ�य कौन-कौन से बदलाव आए ह� ? क�ा म� चचा� क��जए-
�ानीय �वशासन
गाँव� म� साव�ज�नक सु�वधा� का �बंध करने के �लए ही �ामीण �वशासन
होता है। �वशासन का अथ� है अपना शासन। गाँव� म� इतना प�रवत�न होने के
बाद भी ब�त सी ऐसी सम�याए ँह� �ज�ह� �र करने के �लए गाँव के सभी लोग�
को �मल-जुलकर काम करने क� ज�रत है। गाँव म� कुआँ, तालाब, सड़क� , नाली,
�व�ालय, है�डप�, नहर, नलकूप आ�द सु�वधाए ँसभी के काम आती ह�। इ�ह�
सु�वधा� को साव�ज�नक सु�वधाए ँकहते ह�। इन साव�ज�नक सु�वधा� को



ु ु ु
उपल� कराने व अ�य सम�या� का �नराकरण करने के �लए पंचायत �व�ा
बनाई गई है।
पंचायत �व�ा तीन �तर� पर काय� करती है-
1. �ाम पंचायत2. �े� पंचायत 3. �जला पंचायत

 
ता�लका (2) देखकर �ल�खए-
1.गाँव म� कुल �कतने ब�े �कूल नह� जा रहे ह�

?.......................................................................................



2.�कूल न जाने वाले ब�� म� से �कतनी लड़�कयाँ �कूल नह� जा रही ह�
?...................................

3.आपके गाँव के ऐसे प�रवार �जनके ब�े �कूल न जाते ह�, उनके माता-
�पता व ब�� से बातचीत करके �न�नवत् ता�लका भ�रए-
ब�े का नाम कारण
 
4.�कूल न जाने वाले ब�� से सरकार �ारा चलाए जा रहे छः काय��म� के
नाम पू�छए-

(क).................................(ख)................................
(ग)................................

(घ)................................(ङ)................................
(च)................................

5.अब तुलना क��जए �क आपको �कतने काय��म� क� जानकारी है, सूची
बनाइए-
काय��म के नाम

��कन काय��म� क� जानकारी नारा लेखन से �ई
?..................................................
��कन काय��म� से आपको लाभ �आ ?
..................................................
��कन काय��म� से आपके पड़ोसी को लाभ �आ ?
..................................................
��कन काय��म� क� जानकारी �ाम सभा क� बैठक से �ई
?..................................................
��कन काय��म� क� जानकारी अ�य मा�यम� से �ई
?..................................................

लालगंज क� एक ब�ती (टोला) म� रहने वाले लोग� के घर� का ग�दा पानी
बहकर सड़क पर जमा हो जाता है �य��क नाली म� लोग घर� का कूड़ा डालते ह�
�जसके कारण वहाँ हमेशा क�चड़ बना रहता है। इस ब�ती का है�डप� जो
कुछ ही महीने पहले लगा था उसका है�डल �कसी ने उखाड़ �लया है। इस
ब�ती के �कूल क� �खड़क� के प�ले लोग उखाड़ ले गए और कमर� म� अनाज
रखते ह�। �या ऐसा करना उ�चत है ?



�सड़क पर तो सब लोग चलते ह�, है�डप� का पानी भी सब लोग पीते ह�
तथा गाँव वाल� के ही ब�े �कूल म� पढ़ते ह� तो �फर हम ऐसा �य� करते ह� ?
चचा� कर� ?
कम से कम 1000 क� आबाद� पर एक �ाम पंचायत होती है। �जन गाँव� क�
आबाद� 1000 से कम है वहाँ पास के अ�य छोटे-छोटे गाँव� को �मलाकर एक
�ाम पंचायत बनाई जाती है या�न एक �ाम पंचायत अ�य �मले �ए सभी गाँव�
के �लए काम करती है।
�ाम पंचायत स�म�त
कंचन और उसका भाई �व�पन रोज शाम को बाग म� अपने बाबाजी के साथ
टहलने जाते ह�। एक �दन बाबाजी ने कहा- ‘‘कंचन, आज म� शाम को बाग म�
टहलने नह� जाऊँगा �य��क आज मुझे �ाम पंचायत स�म�त क� बैठक म� जाना
है।”
कंचन-“�ाम पंचायत स�म�त �या है ? �या यह आपका द�तर है” ?
 
बाबा-नह�, यह द�तर नह� है। म� वहाँ नौकरी नह� करता। म� गाँव म� रहने वाले
लोग� के �ारा पंचायत स�म�त का सद�य चुना गया �ँ।

 
कंचन-�ाम पंचायत स�म�त के सद�य कौन हो सकते ह� ?
 
बाबा-”�ाम पंचायत स�म�त का सद�य होने के �लए ��� को उस गाँव का
�नवासी तथा भारत का नाग�रक होना आव�यक है। उसक� उ� कम से कम
21 वष� क� हो। वह पागल या �दवा�लया न हो। वह �कसी �यायालय �ारा कोई
सजा न पाया हो। इसके अलावा 18 वष� के सभी ��ी-पु�ष मतदान के �ारा
�ाम पंचायत स�म�त के सद�य का चुनाव करते ह�। पंचायत स�म�त के सद�य�
क� सं�या 09 से 15 तक हो सकती है। यह सं�या उस �ाम सभा क� कुल
जनसं�या के आधार पर होती है।

 
ये सद�य �ाम पंचायत के अ�तग�त आने वाले गाँव� से 5 वष� के �लए चुने
जाते ह�। कानून के अनुसार �ाम पंचायत म� म�हला तथा अनुसू�चत जा�त के
सद�य� का होना आव�यक है।
�ाम �धान



बाबाजी ने �व�पन को समझाते �ए बताया �क जैसे तु�हारी क�ा का मॉनीटर
क�ा के ब�� के �ारा चुना जाता है, वैसे ही �ाम �धान का चुनाव मतदान
�ारा उस गाँव के �नवा�सय� �ारा होता है। �ाम पंचायत स�म�त के सद�य� म�
से ही एक सद�य को ब�मत से उप �धान के �लए चुना जाता है। �ाम �धान
क� अनुप���त म� उप �धान ही उसके काय� को करता है। �ाम �धान, उप
�धान तथा पंचायत स�म�त के सद�य गाँव क� जनता �ारा चुने जाते ह� और
गाँव क� जनता क� सुख-सु�वधा के �लए काय� करते ह�। इ�ह� जनता का
��त�न�ध भी कहा जाता है। य�द कोई सद�य ठ�क से काम नह� करता तो वह
पंचायत स�म�त से हटाया भी जा सकता है।
�ाम पंचायत का मह�व
 
गाँव से स�ब��त �नण�य �ाम पंचायत म� �लए जाते ह�। गाँव के लोग अपनी
�ानीय सम�या� को आसानी से �ाम सभा म� ही सुलझा लेते ह� �जससे
उनके समय, स��� और संसाधन� क� बचत होती है।

 
इ�ह� भी जान�
�ाम �धान �ाम �श�ा स�म�त का अ�य� होता है। �व�ालय के रख-रखाव,
�नःशु�क बा�लका डेªस �वतरण, छा�वृ��-�वतरण, �नःशु�क पा� पु�तक-
�वतरण तथा �व�ालय म� दोपहर के भोजन (�मड डे मील) क� �व�ा उसक�
देख-रेख म� होती है।

 
चचा� �ब��
1.आपके गाँव म� �धान म�हला है या पु�ष ?
2.उ�ह� �धान कब चुना गया ?
3.�धान पद के अ�य उ�मीदवार कौन-कौन थे ?
4.आपके घर म� �कसने-�कसने वोट �दया था ?
5.�ाम �धान ने गाँव म� �या- �या काम कराए ह� ?
�ाम पंचायत अ�धकारी, �ाम पंचायत का स�चव होता है, उसे से�ेटरी भी
कहा जाता है। वह जनता �ारा चुना नह� जाता ब��क सरकार �ारा �नयु�
कम�चारी होता है। पंचायत स�चव, �ाम पंचायत स�म�त का �हसाब-�कताब
तथा �कए गए काय� का �यौरा रखता है। पंचायत क� बैठक�  कराता है, सरकारी



योजना� के �वषय म� गाँव वाल� को जानकारी देता है, और बैठक का �ववरण
�लखता है।

‘‘पैसा कहाँ से �ा�त होता है ?’’ �व�पन ने कहा

बाबा-�व�पन बेटा ! सरकार �ारा ब�त अनुदान �दया जाता है। इसके अलावा हाट, �कान,
मकान, जमीन आ�द पर कर (टै�स) वसूला जाता है। कुछ साव�ज�नक भू�म प�े पर द�
जाती है। इ�ह� साधन� से इक�ा �कए गए धन का उपयोग गाँव के �वकास के �लए �कया
जाता है।

जनता �ारा

�नवा��चत

��त�न�ध

�ाम �धान

उप �धान

�ाम पंचायत

स�म�त के सद�य

   

�ाम पंचायत
सरकार �ारा �नयु� कम�चारी
�ाम पंचायत अ�धकारी (से�ेटरी)

�ाम �वकास अ�धकारी
लेखपाल

बे�सक �वा�य काय�क�ी
नलकूप चालक
�धाना�यापक
�श�क

�ाम पंचायत
 



ु ु ु
उपल� कराने व अ�य सम�या� का �नराकरण करने के �लए पंचायत �व�ा
बनाई गई है।
पंचायत �व�ा तीन �तर� पर काय� करती है-
1. �ाम पंचायत2. �े� पंचायत 3. �जला पंचायत

 
ता�लका (2) देखकर �ल�खए-
1.गाँव म� कुल �कतने ब�े �कूल नह� जा रहे ह�

?.......................................................................................



(क) पंचायत स�म�त का काय� गाँव म� रोशनी का �बंध करना है। ( )

(ख) हर �ाम सभा म� एक पंचायत स�म�त होती है। ( )

(ग) पंचायत स�म�त के सद�य� क� सं�या �न��त होती है। ( )

(घ) मेला, �कान, मकान आ�द पर लगे कर �ारा �ाम पंचायत क� आय होती है। ( )

 3. �मलान क��जए-

(क)        (ख)

बढ़ई      �म�� के बत�न बनाना
�श�क     इलाज करना
डाॅ�ट     �श�ण काय�
राजगीर लकड़ी का सामान बनाना
कु�हार     घर बनाना
4. �यान से प�ढ़ए और बताइए-

(क) �ाम पंचायत के सद�य� को चुने जाने के �लए कम से कम �कतनी आयु होनी चा�हए
?

(ख) अपने �ाम सभा के �धान का नाम �ल�खए।

(ग) आपक� �ाम सभा क� पंचायत स�म�त म� कुल �कतने सद�य ह� ?

(घ) �ाम पंचायत के काय� �ल�खए ।

(ङ) अपने गाँव म� चल रही �कसी सरकारी योजना का नाम व उसके काय� �ल�खए।

(छ) य�द आपके गाँव म� पंचायत न होती तो �या क�ठनाई होती ?

5. �ाम पंचायत के सद�य� को चुनने के �लए आप वोट �य� नह� दे सकते ?



समूह ग�त�व�ध

�व�ालय म� बाल सरकार का गठन करवाए।ँ चुनाव क� ���या �ाम �धान के चुनाव जैसी
हो।

  �ोजे�ट वक�

अपने गाँव के सुधार के �लए आप अपने �ाम �धान से �या-�या काय� करवाना चाहते ह�,
इसके �लए सूची बनाकर अपने �श�क/�श��का के साथ �ाम �धान से स�क�  क��जए।

 




