
 

नाग�रक शा��
पाठ-1

हमारा लोकतं�
हर शाम गाँव क� चौपाल लगती है। अ�सी साल क� काक� �वत��ता सेनानी रही ह� और
आजकल अपने गाँव क� �धान ह�। आज भी चौपाल बैठ� है। चलो देख�, वहाँ �या हो रहा है

?

काक� - ”देखो, अब हमारा देश आजाद है। हमार ेदेश म � हमारी सरकार है। य�द तुम लोग�
को कोई परेशानी या तकलीफ है तो तुम अपनी बात बे�हचक मुझसे कहो �जससे म�

तु�हारी सम�या� को सरकार तक प�ँचाकर उनका �नदान करवा सकँू।“



�जला �तर

�लॉक �तर

गाँव �तर
 
सं�वधान के 73व� संशोधन के अ�तग�त
पंचायती राज क� �ापना क� गई है।
इससे लोकतं�ीय �व�ा गाँव �तर तक प�ँच गई है।

“काक�, सरकार हमारी बात �य� सुनेगी। हमारा उन पर �या अ�धकार है ?“ ह�रया ने
कहा।

”अरे ह�रया, यह कोई राजा� का जमाना या अं�ेज� क� गुलामी का समय नह� है। अब
हमारे देश म� लोकतं� है।“

”लोकतं�?“ रामवती ने पूछा, ”काक� यह लोकतं� �या है ?“

”लोकतं� का शा��दक अथ� है लोग� का शासन, पर इसका अथ� यह नह� �क लोग एक
�सरे पर शासन कर�। ब��क लोकतं� का ता�पय� ऐसी शासन �व�ा से है �जसम� देश के
लोग� क� परो� या अपरो� �प से समान भागीदारी हो। इसम� म�हला�, पु�ष�, द�लत�



एव ंअ�पसं�यक� स�हत समाज के अ�य सभी वग� क� समान भागीदारी होती है। हमारी
लोकता���क �व�ा म� सभी वय�क (18 वष� या उससे अ�धक आयु के लोग) अपने मत
का �योग करके कुछ ��त�न�धय� को चुनते ह�। चुने �ए ��त�न�ध �मलकर देश के �लए
कानून बनात ेह�। य ेकानून भी अ�धकांश चुने �ए लोग� क� सहम�त से बनते ह�। लोग
अपनी मज� से कानून नह� बना सकते ह�। इसके �लये ब�मत �ारा �नण�य करने का
अ�धकार सबको बराबर �मलता है। लोकतं� म� ���गत �नण�य नह� अ�पतु सामू�हक
�नण�य मह�व रखता है।“ लोकतं� म� कानून का पालन होता है, �कसी ��� �वशेष के

आदेश� का नह�।

”तो काक�, हमारे देश म� लोकतं� कब आया ?“ ह�रया ने पुनः पूछा।

”हमारे देश म� लोकतं� क� न�व एक �दन म� नह� पड़ी।“ काक� ने कहा। ”इसक� न�व
अं�ेज� स ेलड़त े�ए आजाद� के समय पड़ी थी। कारण यह था �क इस आजाद� का मु�य

आधार लोग� क� स��य भागीदारी थी।”

”पुराने समय म� जब राजा रा�य करते थे वे अपन ेकुछ खास लोग� क� मदद से कानून
बनात ेथे। राजा के बाद उसका बेटा उस रा�य का राजा बनकर ऐसा ही करता था। कानून
बनाने या लागू करने म� लोग� क� कोई भागीदारी नह� रहती थी, पर लोग� को उस कानून
का पालन करना पड़ता था। अतः हमारे नेता� ने यह तय �कया �क देश का शासन देश के
लोग� के हाथ� म� होगा। तभी हम� ‘लोकतं�’ �ा�पत करने क� �ेरणा �मली �य��क यही
ऐसी �व�ा है �जसम� सव�साधारण को अ�धकतम भागीदारी का अवसर �मलता है।“

�लखो- राजा के शासन और लोकतां��क शासन म� �या अ�तर है
?........................................................................................................................
..........................................................................................................................

..........

”आजाद� के बाद लोकतं� क� �ापना करने के �लये देश का सं�वधान �लखा गया।
सं�वधान का �नमा�ण करने वाल� को भी लोग� ने चुना था। सं�वधान म� के���य और �ांतीय
दोन� �कार क� सरकार� को बनाने और चलाने के कानून �दए गए ह�। सं�वधान के कानून
सबस ेऊँचे कानून ह�। ये कानून देश के सभी लोग� को समान �प से मानने पड़ते ह�, उनको
भी �ज�ह�न ेये कानून बनाए ह�। य�द कोई भी ��� कानून तोड़ता है तो उस ेकानून के

अनुसार सजा �मलती है।”

”पर काक�, हम कैसे कह सकते ह� �क हमारे देश म� लोकतं� है ?” शबनम ने पूछा।



”शबनम, हमारे सं�वधान म� भारत को एक लोकतं�ा�मक देश घो�षत �कया गया है और
इस सं�वधान म� लोकतं� के उन आधार �त�� क� चचा� क� गई है जो लोकतं� के �लये

ज�री ह�।

”काक�, ये आधार �त� �या है ? कृपया इसके �वषय म� बताइए।“ राजन ने पूछा।

”ठ�क है तुम सभी �यान से सुनो। लोकतं� का पहला आव�यक आधार �त� है- �वतं�
और �न�प� चुनाव।“

”भारतीय सं�वधान के तहत् भारत म� एक लोकतं�ा�मक सरकार क� �ापना क� गई है।
ऐसी सरकार, लोग� के ��त�न�धय� �ारा संचा�लत होती है, �जनका �नवा�चन (चुनाव)
लोग� �ारा �कया जाता है। इस काय� के संचालन के �लये भारतीय सं�वधान ने चुनाव

आयोग क� �व�ा क� है।“

मालूम है, भारत जैसे बड़े और �वकासशील देश म� एक संसद�य चुनाव कराने म� 10,000
करोड़ �पये से अ�धक धनरा�श खच� होती है।

�वतं�ता और �न�प�ता के �लए खतरा है-

�र�तखोरी, डराना-धमकाना, पर�पधारण

”चुनाव आयोग यह सु�न��त करता है �क देश म� होने वाले चुनाव �वतं� एवं �न�प� ह�।
इसके �लए चुनाव आयोग, चुनाव म� होने वाले �य क� सीमा तय करता है �जसका

राजनी�तक दल� एवं ��या�शय� �ारा पालन �कया जाता है। चुनाव ���या क� �न�प�ता
सु�न��त करन ेके �लये यह ज�री है �क पया��त मा�ा म� पु�लस एवं चुनाव अ�धकारी
�नयु� �कए जाए।ँ �कसी भी �कार के चुनाव �ववाद� म� चुनाव आयोग तथा उ�तम

�यायालय क� भू�मका सव�प�र होती है।



�ल�खए - ऐसे कौन से कारण ह� �जनसे चुनाव� क� �वतं�ता एवं �न�प�ता को खतरा हो
सकता है?

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................
..........

इले��ॉ�नक वो�ट�ग मशीन

यह एक �ड�बेनुमा मशीन है �जसम� एक तरफ राजनी�तक दल� के नाम एवं �च� छपे होते
ह�। ��येक राजनी�तक दल के नाम एवं �च� के सामने एक नीले रंग का बटन होता है
�जसको दबाने से हम अपनी इ�ानुसार �कसी भी दल को अपना मत दे सकते ह�। नीला
बटन �सफ�  एक बार ही दबाया जा सकता है। अतः इस �कार �सफ�  एक ही दल के प� म�

एक ही ��� �ारा एक ही मत �दया जा सकता है।

मतदान करते नाग�रक

हमारे यहाँ कई तरह के चुनाव होते ह�। आप �कन चुनाव� के बारे म� जानते ह�, �ल�खए
..........................................................................................................................
..........................................................................................................................
..........................................................................................................................

...........

”काक�“, रामरतन ने पूछा, “लोकतं� म� राजनी�तक दल �या काम करते ह� ?“

”अरे रामरतन, �कसी भी �वशाल समाज म� लोग ���गत �प से साव�ज�नक जीवन को
�भा�वत नह� कर सकते पर�तु �सर� से �मलकर यह स�व हो सकता है। यही काम
राजनै�तक दल करते ह�। राजनै�तक दल, राजनै�तक पद एवं �भाव पाने के उ�े�य से

समान �वचार रखने वाल� के साथ �मलकर काय� करते ह�। इसके अलावा चुनाव के समय ये
राजनै�तक दल अपने-अपने �वचार, काय��म� एवं नी�तय� को लोग� के सम� रखते ह�



�जससे लोग� को सही ��त�न�धय� को चुनने म� मदद �मलती है। �जस दल के सबस े�यादा
��त�न�ध चुने जाते ह� वही दल सरकार बनाता है और बाक� राजनै�तक दल �वप�ी दल के
�प म� काय� करते ह�। ये �वप�ी दल सरकार को अपनी मनमानी करने से रोकते ह�।“

चुनाव अ�धकारी के �योग के �लए मतदाता के �योग के �लए
”पर य�द, �कसी भी दल का ब�मत न हो तो ?“

”ऐस ेम� समान �वचार� वाले दल आपसी �वचार �वमश� से अपना एक नेता चुनते ह� और
सरकार बनात ेह�। ऐसी सरकार ‘�मली जुली सरकार’ कहलाती है। ऐसा भी होता है �क
�जस दल को मतदाता� के सबसे कम मत �मलते ह� वह भी अ�य दल� से एक समझौते

के तहत अपनी सरकार बना लेते ह�।“

सोचकर �ल�खए -

य�द �मली-जुली सरकार म� दल के नेता� के आपसी �वचार न �मल� तो �या होगा ?
..........................................................................................................................

....................................................................................

ज�द�-ज�द� चुनाव कराने के �या प�रणाम हो सकते ह� ?
..........................................................................................................................
..........................................................................................................................

................

”अ�ा काक� बताइए, इन दल� क� भी चौपाल ज�र लगती होगी?“ रामरतन ने
उ�सुकतावश पूछा।

”हाँ भाई हाँ,“ काक� हँसते �ए बोल�, ”इन सारे दल� के चुने �ये ��त�न�ध नई �द�ली
��त ‘संसद’ ;च्ंतसपंउमदज) नामक भवन म� बैठत ेह�। भारतीय लोकतं� म� संसद, लोग�
क� सव�� ��त�न�ध सं�ा है। ये ��त�न�ध लोग� के �वचार� से सरकार को, संसद के
मा�यम से अवगत कराते ह�। सरकार अपने काय� के �लये संसद के ��त उ�रदायी होती

है। कोई भी सरकार संसद के मा�यम से ही देश का शासन चलाती है।“



”तो काक� हमारे गाँव के तालाब क� सफाई करवाने के �लये �या हम� नई �द�ली जाना
पड़ेगा ?“

”अरे नह� सोहन, इसके �लए तुम मुझसे या �ानीय �वकास अ�धकारी से कह सकत ेहो।
लोकतं� म� �ानीय शासन ब�त आव�यक है। इससे साव�ज�नक जीवन म� �नण�य क�
���या म� भाग लेन ेके अवसर बढ़ जाते ह� और लोग� क� सीधी भागीदारी होती है।“

�लखो- य�द तु�हारे गाँव म� जलभराव क� सम�याए ँह� तो तुम �कसके पास अपनी सम�या
लेकर जाओगे

?........................................................................................................................
...............................

”अ�ा! ...... तभी तो काक�, जब से तुम �धान बनी हो गाँव क� तो काया ही पलट गई।“

”हाँ भाई, सही कहा तुमने“ सभी एक �वर म� बोले।

”पर काक�, अगर सरकार तु�हारे काय� म� ह�त�ेप करे तो ?“ रहीम ने पूछा।

”भारतीय लोकतं� म� ��येक भारतीय नाग�रक को कुछ मूल अ�धकार �दए गए ह� जैस-े
नाग�रक, राजनै�तक, सामा�जक, आ�थ�क, सां�कृ�तक अ�धकार। यही मौ�लक अ�धकार
लोकतं� का �सरा आधार �त� है। राजनै�तक एवं नाग�रक अ�धकार �वशेषतया ऐसे
अ�धकार ह� �जनके अनुसार रा�य, ���य� तथा समूह� के काय� म� ह�त�ेप न करने के

�लए ��तब� है।“

वैधता से बच �नकलने के �यास को

अलोकतां��क करार �दया जाना चा�हए



”तो काक� बताओ, �या तु�हारी तरह म� भी चुनाव लड़ सकती �ँ ?“
”हाँ �य� नह� लड़ सकती हो ? यह तो सभी का अ�धकार है चाहे ��ी हो या पु�ष।“
”पर काक� य�द कोई हम� चुनाव लड़ने से रोके तो ?“
”रोकेगा �य� ? यह तो तु�हारा मौ�लक अ�धकार है।
भारतीय सं�वधान ने नाग�रक� के मूल अ�धकार� क� सुर�ा का भार सव�� �यायपा�लका
को स�पा है। जनता को समान �याय �दलाने हेतु �यायपा�लका को सरकार के दबाव
और �नयं�ण से �वतं� रखा गया है। �जससे वह �न�प� एवं �नभ�यतापूण� �याय दे सके।
इस�लये सव�� �यायपा�लका को के�� तथा रा�य�, दोन� म� से �कसी एक के भी
अधीन नह� रखा गया है। �वतं� �यायपा�लका लोकतं� का तीसरा मह�वपूण� आधार
�त� है।“

रामरतन ने तभी अचानक पूछा- अ�ा काक�, मी�डया या संचार मा�यम के बारे म�
अ�सर सुनत ेह�। ये �या ह� ? काक� बोल�, तुमने ब�त अ�ा �� पूछा है। कल तुमने
टेली�वजन पर देखा होगा भारत ने ��केट मैच �कतना अ�ा खेला। मैच जीतने पर
गाँव वाल� ने खुशी म� पटाख ेभी छुड़ाए थे। रामरतन ने कहा, हाँ काक�, खेत� पर काम
करते समय म� भी रे�डयो से मैच के बारे म� सुन रहा था। काक� ने कहा यही रे�डयो,
टेली�वजन, अखबार, प�-प��काए,ँ बैनर एवं पो�टर संचार-मा�यम या मी�डया ह�
�जनके मा�यम से हम सूचना� का �चार-�सार करते ह�। ”एक बात और, सरकार
अपनी नी�तय� और काय� के �लये जनता का समथ�न �ा�त करने का �यास करती है।
ये संचार मा�यम �वतं� �प से काय� करते ह�। ये न केवल शासन क� नी�तय� का �चार
करते ह� ब��क शासन के काम क� जाँच-पड़ताल भी करते ह�, जनता को सूचनाएँ
उपल� करात ेह� तथा सभी �कार के �वचार� का आदान-�दान करने का साधन बनते
ह�। वे शासन तक जनभावना प�ँचाने तथा शासन पर साव�ज�नक दबाव का मा�यम भी
होते ह� और यही लोकतं� का चौथा आधार �त� है।“

 
सं�वधान म� भारतीय नाग�रक को अपने �वचार �� करने क� �वतं�ता का अ�धकार
�दया गया ह ैपर�तु वह �यायालय और संसद क� अवमानना या मानहा�न नह� कर
सकता है। य�द सरकार जनता क� बात नह� सुनती तो जनता उसका �वरोध सभा�,
�दश�न�, जुलूस� तथा आ�दोलन� �ारा कर सकती है, �क�तु ये आ�दोलन पूण�तया
शां�तपूण� होन ेचा�हए। कुछ लोग �वरोध �दश�न करने पर साव�ज�नक स���य� यथा-
बस�, रेलगा�़डय� को तोड़-फोड़ कर, आग लगाकर तथा ऐ�तहा�सक इमारत� को ��त
प�ँचाते ह� तथा महापु�ष� क� मू�त�य� पर पो�टर �चपकाते ह�।

 



आप बताइए �या यह उ�चत है ? अपन े �वचार �ल�खए
.....................................................................................................................
.....................................................................................................................
.............................................।

 
कुछ वष� पहल ेक� बात है �क जमालपुर गाँव म� घुर� काका को कई महीने क� प�शन नह�
�मली। उ�ह�न ेशहर जाकर अखबार� म� यह खबर छपवाई। खबर पढ़कर प�शन �वभाग
म� खलबली मच गई। जाँच करन ेपर �वभाग के लोग� को गलती मालूम �ई। नतीजा यह
�आ �क काका को �वभाग से प� �मला �क वे अपनी बकाया प�शन �वभाग म� आकर
त�काल �ा�त कर ल�। देखा, कैसे �शासन तं� म� जवाबदेही लाए।

 
य�द शासन जनमत क� इ�ा क� लगातार अवहेलना करता है तो अगल ेचुनाव म� उन
लोग� को जनता �बारा नह� चुनेगी। �क�ह� और लोग� को वोट देकर �वजयी बनाएगी।
यही जन ��त�न�धय� म� जवाबदेही लान ेका तरीका है।

 
”अ�ा काक�! अब समझे, लोकतं� -लोग� का, लोग� के �ारा, लोग� के �लये - शासन
है।“

 
”�ब�कुल ठ�क कहा तुमन,े पर मा� लोकतं�ीय ढाँचा बना लेने से सही अथ� म� लोकतं�
सु�न��त नह� होता है। इसके �लये यह ज�री है �क ��येक नाग�रक अपने क���� एवं
दा�य�व� के ��त जाग�क हो। वह �वयं �नण�य लेने क� �मता रखता हो और यह तभी
संभव है जब वह �श��त एवं जाग�क होगा। �श��त ��� को न केवल अपने देश
क� सम�या� क� सही जानकारी होती है ब��क उनको सुलझाने म� भी वह अपना
योगदान दे सकता है। �श��त ��� �कसी के बहकावे म� आकर उसे वोट नह� देगा।
वह अपने �ववेक से उ�चत, अनु�चत का �नण�य करेगा। इस�लए लोकतं� को सफल
बनाने म� �श�ा का मह�व सबसे अ�धक है और तभी लोकतं� मज़बूत होगा।“

 
तुम बेवकूफ बना सकते हो सभी लोग� को, कुछ समय के �लए, कुछ लोग� को हमेशा के
�लए, ले�कन सभी लोग� को हमेशा के �लए नह�। - अ�ाहम �ल�कन

सव�धम� समभाव
 
लोकतं� क� सफलता के �लये �श�ा के अ�त�र� नाग�रक� म� पर�र धा�म�क स�ाव का
होना भी आव�यक है। �सरे श�द� म� हम कह सकते ह� �क उनम� पंथ-�नरपे�ता क�
भावना होनी चा�हए। इसका सीधा अथ� यह है �क-



 
सभी ���य� को अपने-अपने �व�ास के अनुसार अपना धम� पालन व �चार-
�सार करन ेक� �वतं�ता होगी।
धम� के आधार पर रा�य नाग�रक� म� कोई भेद-भाव नह� करेगा।
रा�य �कसी भी धम� को �वशेष �ो�साहन नह� देगा।

�ीमान,् यह योजना तो कब स ेचली आ रही है

पर कभी लाग ूनह� क� गयी। यह योजना ��येक चुनाव

म� चुनावी वादे क� तरह �योग क� जाती है।

सामा�जक समरसता व आ�थ�क समानता



इन लोग� को समझ पाना ब�त क�ठन है।

यहा ँपढ़ना-�लखना तो कोई जानता नह� �फर भी �कूल चाहते ह�!

लोकतं� म� धा�म�क �वतं�ता के साथ-साथ सामा�जक समानता का होना भी आव�यक है।
सामा�जक समता के अभाव म� लोकतं� कमजोर हो जाता है। �वगत कई शता��दय� से
हमारे समाज म� अनेक �कार क� असमानताए ँ�व�मान रही ह�। धम�, जा�त और �ल�ग पर
आधा�रत भेद-भाव हमारी सामा�जक �व�ा को �भा�वत करते रहे ह�। इसके कारण
मानव और मानव के बीच �री बढ़ती गई जो रा�ीय एकता और सामा�जक �ग�त के माग�
म� ब�त बड़ी बाधा �स� �ई। इस भेद-भाव को समा�त करने के �लए सभी जा�तय� को

समाज म� समान अवसर व �ान �दए जाने चा�हए।



�ीमान ्! इस ��� के �व�� चोरी तथा

गैरकानूनी आरोप ह ैले�कन हम� इस ेअपनी पाट�

म� शा�मल करन ेस ेपहल ेइसक� और अ�� जाँच कर लेनी चा�हए।

य�द देश म� असमान आय �वतरण होगा या�न कुछ लोग ब�त अमीर और �यादा लोग ब�त
गरीब। तब भी लोकतां��क �व�ा कमजोर होगी। लोग असंतु� होकर शा��त भी भंग

कर सकते ह�।

लोकतं� का भ�व�य: कुछ चुनौ�तयाँ

हम सबको अपनी ���त म� सुधार लाने के �लए ज�री है �क हम सही नेता� का चुनाव
कर�। य�द उ�ह� सही नेता� को चुनन ेके �लए कोई ठ�क �वक�प नह� �मलता है या चुने �ए
��त�न�ध अ�म ह� तथा उनम� बदलाव लाने क� �ढ़ इ�ा श�� नह� है, तब लोकतं� एक
अनुपयोगी व महँगा ढाँचा मा� �स� होता है। अतः हम� याद रखना चा�हए �क एक

जवाबदेह लोकतं◌ा��क �व�ा लाना हमारा मह�वपूण� दा�य�व है। इस �ज�मेदारी से हम
बच नह� सकते ह�।

समाज को �� ��� क� ��ता नह� ब��क अ�े लोग� क� �न���यता पतन क� ओर ले
जाती है।

�शव खेरा

 अ�यास



1. �न�न�ल�खत ��� के उ�र द��जए-

(क) लोकतं� को सफल बनाने के �लए �वतं� �नवा�चन �य� आव�यक है ?

(ख) संचार मा�यम या मी�डया से �या अ�भ�ाय है ? इससे जनता को �या लाभ होता है ?
उदाहरण देकर समझाइए।

(ग) संसद, �वधानसभा अथवा �ाम पंचायत के �लए ��त�न�ध चुनते समय आप �कन बात�
का �यान रख�ग े?

(घ) राजनै�तक और सामा�जक अ�धकार� के अ�तग�त �कस �कार के अ�धकार नाग�रक�
को �दए गए ह� ?

(ङ) लोकतं� म� �वतं� �यायपा�लका का �या मह�व है ?

(च) राजनै�तक दल� के �लए चुनाव-�च� होना �य� ज�री है ? एक उदाहरण द��जए।

(छ) चुनाव क� ���या का सं���त वण�न क��जए।

(ज) सभी वय�क नाग�रक� को मतदान करने का अ�धकार है �क�तु कुछ लोग ऐसे भी ह�
जो अपना वोट देने नह� जाते ह�। सो�चए, ऐसा होता है तो उसका �या प�रणाम होगा ?



2. �र� �ान� क� पू�त� क��जए-

(क) मतदान करन ेके �लए �यूनतम आयु
...................................................................................... है।

(ख) य�द कोई ��� कानून तोड़ता है तो उसे ........................... के अनुसार सजा
�मलती है।

(ग) सं�वधान म� भारत को ....................................................................... देश
घो�षत �कया गया है।

(घ) मतदान करन ेके �लए इले��ॅा�नक ............................................... मशीन का
�योग होता है।

(ङ) भारतीय सं�वधान मं◌े �व�ंत एवं �न�प� चुनाव के �लए ................ आयोग क�
�व�ा है।

�ोजे�ट वक�

* अपने �े� स ेचुने �ए सांसद, �वधायक तथा �ाम �धान के स�ब� म� �न�नवत् शीष�क
के अनुसार सूचनाए ँएक� क��जए-

*नाम .......................................................* दल
.....................................................................................



* चुनाव-�च� ..........................................* ��याशी �जसको परा�जत �कया
...............................

 स�ादक के नाम एक प� �ल�खए �जसम� मतदाता� से चुनाव म� अ�धक स ेअ�धक
मतदान करने का अनुरोध हो और मतदान न करने से होने वाली हा�नय� का भी उ�लेख
हो।

 आप �जतने भी राजनै�तक दल� के नाम जानते ह� उनके चुनाव �च� काॅपी पर बनाकर
उसके नीचे उस दल का नाम �ल�खए। 


